Universidad de
2Playa Ancha
UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESCUELA DE POSTGRADO

Magister en Orientacién Educacional

Concepcion de ciudadania activa en el discurso de los objetivos de
aprendizaje del programa de Orientacion en el eje de Pertenenciay

Participacion Democrética, y en el de Educacién Ciudadana

Tesis para optar al Grado de Magister en Orientacion Educacional
Jonathan Ignacio Garcia Castro
Director de Tesis: Dr. René Armando Flores Castillo

Valparaiso — Chile

2020






Agradecimientos

Agradezco a todos quienes han formado parte de manera directa e indirecta en mi
formacion, partiendo por mis padres, mi familia y seres queridos, amigos y amigas,
profesores y profesoras, estudiantes y compafieros de labores, todos en quienes he
encontrado siempre inspiracion para seguir aprendiendo y creciendo, y aportar al

desarrollo de una mejor sociedad.

De igual forma, agradezco a los y las profesores y profesoras de los programas del
postitulo y magister de la Universidad de Playa Ancha, por la calidad de su gestion,
apoyo y ensefianza durante los afios compartidos en las salas de clases con ellos
y ellas, asi como a quienes integraron dichos programas como compafieras y
comparieros, quienes con sus experiencias y vivencias enriguecieron de manera

significativa el trabajo de cada semana.

Por dltimo, y de forma especial, agradezco a mi profesor guia Dr. René Flores
Castillo, quien con su experiencia y entusiasmo alentd y propicié las reflexiones
necesarias para llevar a cabo la investigacion, ademas de ofrecer enriquecedoras
lecturas acerca de la realidad y de los desafios que tiene la educacion para el
fortalecimiento de la democracia. Cada conversacion y consejo estan plasmados en
las paginas siguientes, y son reflejo del compromiso por querer hacer de la

convivencia democratica un rasgo patente de nuestro entorno.



Resumen

La investigacion tiene por objetivo develar el concepto de Ciudadania Activa
contenido en el discurso de los Objetivos de Aprendizaje de los programas de
estudio de Orientacion, en el eje de Pertenencia y Participacion Democrética, y de
Educacion Ciudadana. A través del Analisis del discurso, se interpelan los objetivos
de aprendizaje en funcion de los factores referenciales de Ciudadania Activa, de
cuya codificacion se desprende el analisis e interpretacion de la informacion a partir
de las categorias conceptuales y discursivas que permiten la revision de los

documentos curriculares como objetos de estudio con representacion discursiva.

Se devela en los objetivos de aprendizaje de los programas analizados una
concepcion de ciudadania con una presencia preponderante de elementos
conceptuales que se centran en el conocimiento de los derechos y deberes
ciudadanos, mas que en la participacion responsable y activa que trascienda el
espacio escolar. La Orientacion comprende objetivos determinados para ser
trabajados en la asignatura propiamente tal, mas no se evidencia articulacién con

otros contenidos e instancias educativas.

Dentro de las principales conclusiones y desafios se considera la necesidad de que
los establecimientos educacionales cuenten con un compromiso democratico capaz
de aportar, por medio de sus practicas pedagdgicas, en la construccién de una

ciudadania responsable, participativa y deliberativa.

Palabras Clave: Ciudadania Activa; Orientacion; Educacion Ciudadana;

Curriculum.



Abstract

The research aims to unveil the concept of Active Citizenship contained in the
discourse of the Learning Objectives of the Orientation study programs, in the
Democratic Membership and Participation learning unit, and Citizen Education.
Through Discourse Analysis, the learning objectives are questioned based on the
referential factors of Active Citizenship, from whose codification the analysis and
interpretation of the information is derived from the conceptual and discursive
categories that allow the review of the curricular documents as objects of study with

discursive representation.

In the Learning Objectives of the programs analyzed, a conception of citizenship is
revealed with a preponderant presence of conceptual elements that focus on the
knowledge of citizens' rights and duties, rather than on responsible and active
participation that transcends the school space. The Orientation includes specific
objectives to be worked on in the subject itself, but there is no evidence of articulation

with other contents and educational instances.

Among the main conclusions and challenges is considered the need for educational
establishments to have a democratic commitment capable of contributing, through
their pedagogical practices, in the construction of a responsible, participatory and

deliberative citizenship.

Keywords: Active Citizenship; Orientation; Citizen Education; Curriculum.
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Introduccién

Desde el surgimiento de los estados liberales, la educacion ha constituido un pilar
fundamental para la constitucion y funcionamiento de las sociedades
contemporaneas. Uno de los principales, guarda relacién con la definicion y
formacion de los sujetos que forman parte del tipo de sociedad planteada, que, para
el caso de nuestro contexto, ha respondido, desde la Independencia de nuestro
pais, a la formacion de ciudadanos para para la Republica. Por cierto, que a lo largo
del tiempo la sociedad ha ido cambiando, y ante ello es la educacion la que se da a
la tarea de desarrollar las instancias que hagan de la ciudadania una realidad

acorde a los valores democraticos y al resguardo de los Derechos Humanos.

Ante la necesidad de mantener una democracia sana y ajena a los riesgos que
siempre amenazan con desatar crisis que impliquen quiebres, es imperativo generar
instancias en las que la poblacion no solamente conozca las instituciones
democréticas, sino que también se implique en la construccién de la sociedad de la
gue son parte. Por ello, la Formacion Ciudadana asoma como el eje sobre el cual
descansan una serie de ideas, modelos y practicas pedagdgicas que buscan
desarrollar la ciudadania de manera sisteméatica entre las y los nifios y jévenes en

el sistema escolar, y es el punto que aborda en los parrafos siguientes.

Frente a lo anterior, y ante la necesidad de perseverar y prosperar en mantener una
democracia fuerte, la formacion y desarrollo de la ciudadania entre las y los jévenes
es lo que motiva a plantear esta investigacion, basada en aspectos curriculares y
en los elementos que rodean la consecucion de sus lineamientos, asi como el
acercamiento a nuevas perspectivas de desarrollo de la ciudadania, principalmente
basadas en la concepcion activa, segun la cual la participacion, la deliberacion y el

compromiso democratico son definitorios.

En nuestro sistema educativo existen las instancias en las cuales la Formacion
Ciudadana se aborda de distintas maneras frente a las y los estudiantes, entre las
que se cuentan las ligadas a los nuevos Planes de Formacion Ciudadana, y de
forma mas especifica las asignaturas de Historia, Geografia y Ciencias Sociales,
Filosofia, Orientacion y Educacion Ciudadana. Estas dos Ultimas son las que se



atienden en la investigacién, en tanto la primera cuenta con un eje de aprendizaje
de Pertenencia y Participacion Democratica, la cual se focaliza en la vinculacion de
los estudiantes con el medio social del que forman parte; y la segunda, apunta a
que conozcan el sistema democratico para desenvolverse en €l de manera activa y

corresponsable.

Los programas de estudio de Orientaciéon y de Educacién Ciudadana son
interpelados en conjunto, pensando en que al reconocerse la etapa final del ciclo
escolar como fundamental en cuanto a los aspectos asociados a su formacion
integral, es cuestionable el hecho de que la primera de estas asignaturas no vea
continuidad en tercero y cuarto afio medio, ante lo cual se hace necesario establecer
si los lineamientos de la Pertenencia y Participacion Democratica, como parte de la
asignatura de Orientacién, son trabajados en Educacion Ciudadana, propiciandose
asi el mantenimiento de una linea de trabajo en pro de formacion de una ciudadania

critica, responsable y participativa.

Por lo anterior, a partir del Analisis del discurso como metodologia se busca develar
el concepto de Ciudadania Activa dentro del discurso contenido en los programas
de estudio de Orientacibn de sétimo basico a segundo medio en el eje de
Participacion y Pertenencia Democratica, y de tercero y cuarto medio de Educacion
Ciudadana, pensando en que dichos programas curriculares trabajan intenciones
ideoldgicas y aspectos relativos al mantenimiento de un orden socioecondémico y

cultural determinado.

Para el logro del objetivo general anteriormente descrito, se plantean otros objetivos
especificos dirigidos a identificar la concepcion de Ciudadania comprendida en los
programas de estudio mencionados; caracterizar los Objetivos de Aprendizaje del
eje de Participacion y Pertenencia Democratica de séptimo basico a segundo medio
de la asignatura de Orientacion y de Educaciéon Ciudadana, en funcién del concepto
de Ciudadania Activa; y relacionar lo propuesto en los Objetivos de Aprendizaje de

ambas asignaturas desde la dimension de Ciudadania Activa.

Para desarrollar la investigacion, primero se presenta el planteamiento del

problema, en donde se expone la formulacion de este, su delimitacion, la
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justificacion y motivaciones que la empujan, asi como la importancia y relevancia de
esta, a partir de la vision de que es de suma importancia trabajar en favor de
ciudadanos y ciudadanas con compromiso democratico. Dentro del mismo
planteamiento del problema, se presentan las preguntas de investigacion, asi como

la formulacién de los objetivos de manera mas detallada y enumerada.

Posteriormente, en el marco conceptual y referencial se abordan los principales
aspectos teodricos que permiten atender la Ciudadania Activa dentro de los objetivos
de aprendizaje de los programas de las asignaturas, para continuar con el marco
metodoldgico, en donde se presenta la forma segun la cual, a partir del Analisis del
Discurso, se afrontan los enunciados que forman parte del curriculum desde las

categorias discursivas correspondientes.

La investigacion continda con la presentacidon, andlisis e interpretacion de la
informacion referida al concepto de Ciudadania Activa trabajado en Orientacion y
Educacion Ciudadana, dando curso al abordaje de los objetivos que permiten
estructurar el estudio. Con ello, se presentan los principales resultados, siguiendo
con las conclusiones planteadas a partir de la interpelacion de los documentos
analizados, a lo que sigue un apartado que aborda las limitaciones de la
investigacion, asi como las proyecciones y nuevas preguntas surgidas durante y

después del proceso de investigacion.

Se presentan ademas las referencias bibliograficas, y un apartado de anexos, en
donde se exponen en detalle los cuadros relativos a la sintesis del concepto de
Ciudadania Activa, el analisis del discurso de los objetivos de aprendizaje en funcién
de dicho concepto, y la relacién entre lo abordado por el eje de Pertenencia y

Participacion Democratica de Orientacion y por Educacion Ciudadana.

Asi, se busca aportar a la reflexion respecto de la importancia de la Orientacion para
el desarrollo integral de los y las estudiantes, asi como su impacto en la construccién
de una ciudadania responsable, participativa y deliberativa, con observacion de los
valores democraticos y de la conciencia e importancia de lo publico dentro de la

convivencia.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES DEL ESTUDIO
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Antecedentes del estudio
1.1 Descripcion de los antecedentes

En el dltimo tiempo, la premisa de que los sistemas democraticos de Occidente se
hayan en crisis ha cobrado mayor notoriedad en la medida que la informacion que
de ellos tenemos llega a nosotros de manera mas rapida, y con fuentes que
permiten a quienes ven dicha informacion, establecer criterios cada vez mas
complejos con los cuales establecer juicios acerca de las aseveraciones que se
presentan. Sin embargo, vemos también que la calidad de la informacion, y la
manera segun la cual la ciudadania la percibe, ha influido en cémo esta crisis y este

periodo de incertidumbre sea ain mas critica.

Al respecto, las interrogantes también se dirigen a como los sistemas educativos
han enfrentado esta crisis de la democracia, y en particular en nuestro pais, ya que
no hay solamente un tema relativo a la desafeccién de la poblacion frente a la
politica y por lo tanto a las vias institucionales segun las cuales se distribuye el poder
en nuestro sistema democratico deliberativo, y poniendo el énfasis en que, la
educacion como derecho constituye un aspecto esencial dentro del espacio publico
(Atria, 2019), que es donde se lleva a cabo la interaccion ciudadana y en la cual se
establece el dialogo y la heterogeneidad encuentra formas de ser respetada y
promovida, o en definitiva, en donde se aglutinan las diferencias que generan
conflicto (Gonzalez, 2015). Es decir, cdmo el sistema educativo se constituye en un
espacio en donde converja la formacion y el desarrollo de la ciudadania, es una de

las interrogantes que permite reflexionar acerca de este ultimo punto.

Respecto de la ciudadania, esta se entiende a partir de distintos enfoques y
dimensiones, dependiendo de los contextos historicos en los que encuentra su
posicion, y ante lo cual es entendida como una construccién histérica (Heredia &
Tamayo, 2018); y ante lo mismo, las disposiciones curriculares de los distintos
sistemas educativos permiten abordar las concepciones de ciudadania trabajadas
segun como la sociedad entiende la Democracia. Por ejemplo, durante la dictadura
militar en Chile, la ciudadania tuvo un caracter que reivindicaba los deberes

ciudadanos en un contexto de “democracia protegida”, de tradicién civica, que
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experimento cambios durante los gobiernos de la transicion democratica, en donde
se concebia una formacion ciudadana mas profunda e inclusiva, pero que a la vez
implicaba estar “descentralizada”, tal como se concebia el sistema educativo segun

disposiciones ministeriales (Bascopé, Cristian, & Lira, 2015).

Sin embargo, a raiz de los diversos cambios introducidos en el curriculum, y a partir
de las diversas movilizaciones y criticas generadas a la educacion en general desde
hace varios afos, partiendo desde la llamada “Movilizacién de los pinguinos” del
ano 2006, y el posterior Movimiento estudiantil del afio 2011, se ha pasado a
constituir un nuevo tipo de ciudadano, que, a la luz de la falta de probidad de
notables politicos en el afio 2014 a raiz del escandalo de corrupcién conocido como
la arista “Penta-Soquimich”, en donde se evidencié una inoportuna relacion entre la
politica y el empresariado, resurgio la necesidad de incorporar la “Educacién Civica®
en los programas de estudio de nuestro pais, denotando la importancia de la
Escuela para la sociedad. Fue entonces que se establecieron cambios importantes
a nivel curricular, que hacia el afio 2016 y ya en el presente afio 2020 han visto su
puesta en marcha: primero, con el planteamiento de la Ley 20.911, que postula la
obligacion de los establecimientos educacionales que cuenten con reconocimiento
ministerial el contar con Planes de Formacion Ciudadana; y luego, como ya se esta
trabajando, con la incorporacién de la asignatura de Educacién Ciudadana, en
reemplazo de Historia, Geografia y Ciencias Sociales.

Respecto a la puesta en marcha de la ley referida a los planes de Formacion
Ciudadana, se ha indicado principalmente que su funcionamiento se enmarca en un
modelo descentralizado de educacion, en donde, si bien es cierto se permite una
notable autonomia en la construccion de dichos planes de Formacién Ciudadana,
las orientaciones se dirigen a su correlacion con los Proyectos Educativos
Institucionales, los cuales no garantizan un horizonte ético y formativo correlativo
con un proyecto comun de sociedad, debido a que ademas la autonomia curricular
choca con las evaluaciones censales que cuentan con una preponderancia
significativa (PNUD, 2018). Ante esto, se puede sefalar que, aun cuando se

generan estos planes de Formacion Ciudadana, si se apegan estrictamente a las

14



peculiaridades de las distintas comunidades educativas, lo cual debe reconocerse
eso si como parte fundamental del establecimiento de compromisos e identidades
de los miembros de dichas comunidades, se podria dar paso a la conformacién de

ciudadanias, mas que a un proyecto en coman.

Siguiendo con lo anterior, y tomando en consideracion el adjetivo y el caracter
atribuido al modelo de ciudadania que establece la politica educativa al respecto,
esta indica explicitamente corresponder a una concepcion de Ciudadania Activa,

pero sin hacer alusion a sus definiciones y caracteristicas principales.

Respecto a la concepcién activa de la ciudadania, Benedicto y Moran la definen a
partir de cualidades tales como lo son la inclusién, la participacion y la influencia
(Benedicto & Moran, 2002), enfatizando en que la ciudadania es una construccion,
y no un simple estatus otorgado de manera vertical por otra entidad de forma
heterbnoma, pero que si requiere de la socializacion para ser concebida como tal,
y para ello la educacion se constituye en un elemento fundamental a la hora de
facilitar el ambiente y las herramientas para la ciudadania, pero no el Unico, ya que
se requiere una reconfiguracion del espacio publico de educacion, pero sin limitarlo
a los centros educativos en si, sino que buscando el establecimiento de redes o
acuerdos comunitarios, buscando asi una corresponsabilidad en torno al desarrollo
de la ciudadania (Bolivar, 2007); es decir, educar democraticamente constituye una
tarea comunitaria, por lo que la educacién, especialmente la educacion publica,
debe procurar la capacitacion de los ciudadanos para que participen de manera
activa en las distintas esferas de la sociedad (Bolivar, Educar Democraticamente

para una Ciudadania Activa, 2016).

Si bien es cierto la concepcion de Ciudadania Activa responde a un estandar
europeo, es a partir de ella que se ha seguido construyendo y planteando una
alternativa que otorgue un caracter necesario e incluso urgente en un contexto en
gue la democracia se ve amenazada desde el punto de vista de la desafeccion
politica de la sociedad, debido, entre otros motivos, a la falta de crédito en el sistema
institucional. Y es a partir de esta concepcion que los planes y programas de estudio

ministeriales proponen una ciudadania de caracter activa, a partir de la cual la
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participacion y la implicacion en el proyecto democratico se fortalezca en la

sociedad.

Como se ha sefalado, aun cuando el abordaje de la condicién de ciudadanos y
ciudadanas de los y las jovenes del sistema educativo ha estado presente desde
los inicios de la escolarizacion en nuestro pais, debido a la importancia que tenia el
Estado para generar la cohesién social necesaria para el ejercicio republicano de
sus ciudadanos, las dimensiones y concepciones de dicha condicién de ciudadania
son variables dependiendo del contexto histérico, considerandose hoy en dia en
que mas que una “condicién”, la ciudadania es una “construccién” historica,
determinada por las asociaciones de los miembros de una comunidad determinada
y dirigida a la consecucion de proyectos en comun (Heredia & Tamayo, 2018). Ante
esto, cabe sefalar, sin embargo, que las nuevas generaciones han representado
desafios a la hora de plantear alternativas en la promocion de la participacion
politica, que es una de las dimensiones mas importantes de la ciudadania, pero la
que permite entablar la nocién de tensién entre la ciudadania activa y la ciudadania
restrictiva, o entre la que se define por la participacion en proyectos politicos
colectivos, y en donde es posible visualizar la construccion de un relato en torno a
la ciudadania que sea justo e incluyente; y aquella que sitda a los ciudadanos en un
estado de inclusién suspendida, en donde quedan reducidos a su rol de electores,
restringiendo su voz para los asuntos publicos (Krieger & Fernandez-Cid, 2017).

La sociedad actual, que se constituye en el grupo sobre el cual carga el futuro de la
convivencia democratica, pero que es protagonista de la tension sefialada en el
parrafo anterior, ha puesto en jaque a los estados en la tarea de cohesionar, por un
lado, y de ejercer coercién, por otro, debido a factores tales como el discurso de
reduccion del Estado de una parte de la élite politica, y la premisa de que el mercado
ha sido mas eficiente en la construccion y el bienestar de la sociedad actual (es
decir, en que la participacion en el mercado sustituye la participacion en la politica);
al rol de los medios de comunicacién, que han hecho de la opinion publica un arma
poderosa sobre la cual ejercer politica propiamente tal, o fiscalizar a la autoridad; y

al mundo globalizado, que en definitiva ha superado la capacidad operativa del
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Estado, debido a la injerencia de entidades transnacionales en su proyecto politico
(Hobsbawm, 2006). Y a este respecto, la juventud es entendida también como el

grupo sobre el cual este proceso de desafeccion de lo politico esta mas marcado.

La juventud actla segun nuevos paradigmas, por lo que dimensionar la forma segun
la cual se involucra en la politica, conlleva entender también cédmo se comprende la
participacion en el plano publico en tanto individuos. Al respecto, Zarzuri plantea
que los jévenes se mueven con un actuar local en torno a un epicentro que es global,
y tienden a la apelacion de relaciones mas horizontales que verticales (Zarzuri,
2018). El mismo autor sefiala ante ello que, el planteamiento relativo al supuesto
pobre interés que reflejarian los jévenes por la politica y por la participacion dentro
de esta politica tradicional debe ser visto con cuidado, puesto que no es que los
jovenes estén desinteresados por la politica, sino que mas bien estarian interesados
en otras dimensiones de la politica, en circunstancias que esta ha restringido los

espacios de participacion, en especial a la juventud (Zarzuri, 2018).

Frente a lo anterior, el espacio publico pareciera estar reservado a los adultos y a la
condicion de ciudadanos referida a su estatus como poblacién electoral (de la que
no son participes los menores de 18 afios en el caso de nuestro pais), por lo que
también entra en cuestionamiento el espacio que se ha otorgado a los jovenes
dentro del mismo, y por lo tanto a la Escuela y al sistema educativo como garantes
de la participacion y de la integracion de la juventud como ciudadanos. Al respecto,
Bauman planteaba que en esta época la tarea debia estar puesta en defender la
esfera de lo publico ante el vacio que ha dejado el abandono de los “ciudadanos
interesados” y el escape del poder real hacia lo extraterritorial (Bauman, 2000),
contemplando con ello la preponderancia del individuo por sobre el ciudadano, y
ante ello se ha llevado a cabo la llamada repolitizacién de la politica, que no
necesariamente es institucionalizada, y que ademas, desde afuera de lo tradicional
se sirven de los simbolos de la sociedad de consumo para constituirse en actores
“politicos” (Zarzuri, 2018). Esto es lo que se ha distinguido como politica con ‘p”
minUscula a esta esfera de participacion a nivel micro, de la llamada politica con “P”

mayuscula relativa al orden institucional que excede al espacio autogestionado de
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los individuos (Bauman, 2000). Ahora, en qué esfera y como participa la educacion
en torno a la construccion y desarrollo de la ciudadania, depende de cémo esta

ultima es entendida.

Sobre las concepciones de ciudadania en el contexto educativo, hay autores que la
han abordado desde el punto de vista de las “conductas ciudadanas”, mientras que
otros lo hacen desde el punto de vista de la identidad y el sentido de pertenencia.
Para el primer caso, Yafez, Diaz y Pérez se propusieron indagar acerca del
constructo conducta ciudadana en la carrera universitaria, considerando la
participacion voluntaria de los alumnos en actividades que favorecieran y mejoraran
el funcionamiento de su centro de estudios (Yafez, Diaz, & Pérez, 2018). Por otro
lado, a partir de la indagacién sobre la relacion entre liderazgo escolar y la formacion
ciudadana, Jara, Sanchez y Cox plantean que el liderazgo educativo tiene un rol
relevante pero indirecto en la formacion ciudadana a través del desarrollo de la
identidad y del sentido de pertenencia (Jara, Sanchez, & Cox, 2019). Si bien es
cierto, ambas investigaciones trabajan en contextos distintos, una en el ambito
universitario, y la otra en el ambito escolar, las dos consideran la participacién como

factor esencial del concepto de ciudadania.

Otros trabajos enfocados en la Formacion Ciudadana en nuestro pais se han
centrado en las concepciones que se tiene de esta, pero teniendo presente lo
dictado por el curriculum nacional, por lo que se ha considerado la reforma del afio
2016 relativa a la incorporacion de los llamados Planes de Formacion Ciudadana
en todos los establecimientos reconocidos por el Estado. Uno de ellos es el
realizado por Cristian Orellana y Carlos Mufioz, quienes tuvieron por objeto estudiar
las concepciones y representaciones que tienen diversos actores de colegios
municipales en dos regiones del sur del pais acerca de la Ciudadania (Orellana &
Mufioz, 2019). Los autores destacan que a pesar de los cambios curriculares (no
obstante, recientes), se ve una persistencia de la dimensién de una ciudadania
ligada a deberes y derechos, con un sentido marcadamente nacional. Bajo esta
mirada, la Formacion Ciudadana se presenta muy ligada aun a la tradicional

Educacion Civica sostenida en el curriculum hasta mediados de los afios noventa.
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Dentro de la formacion elemental, también es necesario aludir a la investigacion
realizada por Karen Nufiez respecto a los aprendizajes sobre ciudadania, y a la
metaevaluacion efectuada, la que considera los instrumentos con los cuales son
medidos dichos aprendizajes (Nufiez, 2017). En su trabajo, Nufiez alude a los
conocimientos ciudadanos y a cdmo estos son evaluados, por lo que, aun cuando
los instrumentos estan en el foco de su investigacion, la Formacion Ciudadana aun
esta pensada desde lo que se entendia como Educacion Civica, enfatizandose la
cobertura y ensefianza de la institucionalidad y conocimientos conceptuales. Ante
ello, la autora sefiala que incluso el SIMCE evidencia en sus items que los
contenidos evaluados acerca de la Formacion Ciudadana son aquellos que estan
preferentemente vinculados a la dimension politico-juridica de la ciudadania, por

sobre otros que componen dicho eje tematico.

Se puede ver cdmo las investigaciones apuntan contingentemente a los cambios
postulados en la reforma del afio 2016, motivado por los escandalos de corrupcién
y por una evidente desafeccion politica de la ciudadania (que, tal como se sefialo
mas arriba, es necesario cuestionarse si es que se puede llamar asi al grupo
desafectado, o mas bien a la sola condicion juridica que permite una participacion
efectiva en instancias formales y vinculantes de caracter politico). En este punto, es
necesario aludir a la relacion que existe entre la formacion de una ciudadania activa
con la ética, pensando en que, a pesar de que tradicionalmente ha sido la clase de
Historia la que se ha visto como la encargada de trabajar en torno a conceptos y
contenidos propios de la ciudadania, hay otras disciplinas que no solo son
plenamente afines a su formacién, como la Filosofia, por ejemplo, sino que los
planes y programas actuales fomentan que el eje se trabaje de manera transversal
en cualquier asignatura. Por lo anterior, se idearon estos planes, los que en cierta
forma quedaron basicamente en la disposicion de aspectos generales, y un formato
de capsulas de aprendizaje, que podian trabajarse de manera especifica en cada
disciplina, contenidas en las Orientaciones para la Elaboracion de Planes de

Formacion Ciudadana del Ministerio de Educacion.
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Si se hace una revision de las Orientaciones ofrecidas por el Mineduc, se puede
observar como dichas orientaciones estan dirigidas a cumplir con aspectos de corte
administrativo, como lo son la congruencia entre el Proyecto Educativo Institucional
(PEIl) y el Plan de Mejoramiento Educativo (PME), las que estan destinadas a “definir
sellos y organizar los procesos centrales en la busqueda del mejoramiento
educativo” (Mineduc, 2016), lo que se liga mas bien a politicas de “rendicion de
cuentas por resultados” (Falabella, 2016), pensando en que se plantean estructuras
y planificaciones orientadas a metas, medidas por evaluaciones como el SIMCE a
nivel de contenidos curriculares, y por la Agencia de Calidad de la Educacion a nivel

de acreditacion.

Es enriquecedor acudir a investigaciones extranjeras también, pensando en que las
concepciones de ciudadania sobre las cuales se plantean los programas
curriculares responden a realidades complejas, ademéas de una voluntad de ser
abordadas de manera distinta por el Estado. De entre los casos que se destacan se
cuentan a Argentina y Colombia: el primero de estos casos, ha sido abordado y por
lo tanto investigado de manera tal que la ética y la formacién de la ciudadania se
entienden como un conjunto, e incluso tratan de superar la idea de los ciudadanos
“formados” en las escuelas, cuestionandose el rol de estas como “maquinas de
ciudadania” (Duran & Ribeiro, 2019); o el de Colombia, en donde la experiencia de
la guerrilla y el narcotrafico han hecho urgente la necesidad de trabajar sobre una
ciudadania activa, forjando sujetos politicos que contribuyan al bienestar de las

comunidades en las que se desenvuelven (Ceballos, Forero, & Alvarez, 2019).

Asi, es posible atender a diversas perspectivas sobre las cuales se trabaja la
Ciudadania, y también sobre como se han realizado investigaciones al respecto,
destacando, para el caso de Chile, la importancia que se toma a los programas y al
formato de “plan” propuesto por el Ministerio de Educacion, por sobre otras
experiencias en las que, mas que ser entendida como un banco de términos,
conceptos y perfiles de ciudadanos (con su respectivo conocimiento acerca de los
derechos y deberes inherentes a ellos), se abordan como experiencias ciudadanas

y construccion de la misma, dando el caracter historico a dicha construccion.
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Por lo tanto, aun cuando las investigaciones de nuestro contexto educativo apuntan
a conocer coOmo en las escuelas se asumen roles de participacion activa, propios de
la ciudadania, y a comprender las concepciones que de esta se tienen, los
resultados presentados por ellas coinciden en que la disposicion y la forma segun
la cual se conforma la Formacién Ciudadana a nivel educativo, asi como su
evaluacion, debiesen ser revisadas profundamente, ya que mantienen un caracter
que la reduce al funcionamiento de las comunidades educativas de manera
particular, mas que pensarlas de forma integrada en un proyecto comun de sociedad

a través del desarrollo de una dimensidn activa.
1.2 Planteamiento del Problema

El problema de investigacion se centra en el andlisis e interpelacion de los
programas de Orientacion del Ministerio de Educacién, en los ejes relativos a
“Pertenencia y participacion democratica” desde la perspectiva de la Ciudadania
Activa. Esto, debido a que las propuestas ministeriales referidas a la Formacién
Ciudadana aluden a dicha concepcion de ciudadania, lo cual esta declarado tanto
en la Ley General de Educacion, en donde se declara que una de las finalidades de
la ensefianza media es contribuir a la formacion de los alumnos para que ejerzan
una ciudadania activa, como en la ultima ley referida a la formacion de ciudadania,
en donde también uno de los objetivos estd puesto en el caracter activo de la

ciudadania en si.

Ante ello, sin embargo, la implementacion de los planes y programas, y en especial
del dltimo proyecto educativo de importancia surgido al respecto, que obliga a los
establecimientos educacionales reconocidos por el Ministerio de Educacién a contar
con planes de Formacion Ciudadana, ha tendido a reforzar aspectos relativos a la
ciudadania, pero bajo instancias especificas, y no de manera transversal como

supone trabajar un aspecto tan importante a nivel curricular (Osandén, 2019).

Cuando se piensa en el rol de la Escuela frente a la formacion de ciudadanos, es
necesario preguntarse acerca de qué tipo de ciudadanos son los que se pretende
formar. Ante dicha interrogante, cabe sefialar que los planteamientos curriculares

han propuesto distintos enfoques sobre los cuales se ha pensado la idea de
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ciudadania, y que varia segun las etapas historicas en las que se ha enmarcado.
Por ejemplo, se pueden ver diferencias notables entre los discursos de la ciudadania
durante la dictadura militar, y la transicion a la democracia. O, de igual forma, se
evidencian cambios entre las propuestas curriculares de los gobiernos de la
transicion democrética y de la Concertacion, frente a la irrupcién de la derecha
politica en el poder desde el afio 2010 (Bascopé, Cristian, & Lira, 2015) (Cox &
Garcia, 2015).

Ahora, los protagonistas del proceso educativo y en el que se enmarca la
construccion de ciudadania, son los y las jovenes, y es en ellos en quienes se ponen
los esfuerzos por plantear las distintas formas de hacer o entender la ciudadania.
Si bien es cierto que la juventud, a nivel global, atraviesa procesos criticos de
cuestionamiento a los sistemas democraticos, ante los cuales estén llevando a cabo
procesos de repolitizacion por fuera de la institucionalidad politica tradicional
(Zarzuri, 2018).

Dicho esto, el planteamiento del problema se centra, por tanto, en establecer de qué
manera los conceptos asociados a Ciudadania Activa estan contemplados en el
discurso dentro de los planes y programas de estudio de Orientacion de séptimo a
segundo medio en el eje de Pertenencia y Participacion Democratica, y en el
programa de Educaciéon Ciudadana de tercero y cuarto afio medio vigentes. Para
responder a esta interrogante, se plantean ademas otras preguntas tendientes a
aportar a manera de guia la investigacién, como lo son: ¢qué concepcion de
Ciudadania se contempla en los programas de estudio desde séptimo a segundo
medio en Orientacion (Eje Pertenencia y Participacion Democratica) y en tercero y
cuarto medio de Educacién Ciudadana?; ¢ qué propuesta comprenden los Objetivos
de Aprendizaje de séptimo a segundo medio en Orientacion y de tercero y cuarto
medio en Educacion Ciudadana para la formacion de una Ciudadania Activa?;
¢,como los programas de estudio de Educacion Ciudadana permiten dar continuidad
a lo abordado previamente en Orientacion, en el eje de Pertenencia y Participacion
Democratica?, es decir, ¢ existe continuidad en los planes de estudio de Educacion

Ciudadana respecto a lo abordado en los programas de Orientacion.
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De esta forma, y en relacién con la delimitacion de la investigacion, esta considera
los documentos anteriormente sefialados, estos son, los programas de Orientacion
de séptimo a segundo medio en lo relativo al eje de “Pertenencia y Participacion
Democratica”, en particular los propdsitos, los objetivos y los indicadores
determinados en dichos ejes. De igual forma, se contempla la revision y analisis de
la normativa respectiva, como lo es la Ley General de Educaciény la Ley 20.911 en
donde se determina la elaboracion de los Planes de Formacion Ciudadana en los
establecimientos con reconocimiento ministerial. La interpelacion a estos
documentos se realiza considerando la conceptualizacion de Ciudadania Activa
erigida a partir de estandares internacionales y en relacion con lo dispuesto por la
literatura al respecto, en donde se contemplan los informes Eurydice y de Delors,
ademas de especialistas en la materia, como Benedicto y Moran, quienes
operacionalizan la concepcion activa de la ciudadania a partir de la historicidad y

teorizaciéon de esta.

Respecto a la justificacion del estudio, y el planteamiento de la problemética referida
a este, se da debido a que ultimamente la premisa de que el sistema democrético
esta en crisis ha sido aun mas reforzada por la accién de los principales actores de
la educacion, como lo son las y los estudiantes de Chile. Ya desde el afio 2006 con
la llamada Revolucién Pinglina y su posterior maduracion en el Movimiento
Estudiantil del 2011 se sentaron los principales cuestionamientos al modelo de
educacién de mercado instaurado en los afios 80’ y continuado por los gobiernos
de la Concertacién de Partidos por la Democracia, luego de terminada la dictadura;
pero esas movilizaciones pueden ser consideradas el punto de partida para lo que
ocurrio en el llamado Estallido Social de octubre del 2019, en donde la desigualdad,
gue fue uno de los ejes de las discusiones estudiantiles llevadas a cabo desde hacia
mas de una década se constituy6 en la grieta que ha provocado la fractura dentro
de la sociedad chilena (Matus, 2019).

Por lo anterior, es conveniente abordar de distintas maneras y contribuir desde
distintos enfoques, perspectivas y disciplinas lo ocurrido en el dltimo tiempo, dado

qgue han sido los y las jovenes los que han dinamizado las causas sociales y politicas
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del pais, contribuyendo a desenmascarar y cuestionar los estandares sobre los
cuales descansaba el aparente bienestar de nuestro pais (Candina, 2019), y una de
ellas, quizas la mas importante, le corresponde a la Educacion, desde donde se
puede analizar y redefinir el proyecto de sociedad que tenemos o que podemos
llegar a tener.

La relevancia social viene dada, por tanto, no solo a partir de la fragilidad en la que
se encuentran los sistemas democréticos en la actualidad, y en particular el nuestro,
ya que ademas se considera la importancia que han significado los hechos ocurridos
en octubre del 2019 como aquellos en los que se han evidenciado cuestionamientos
profundos a los pilares de nuestra institucionalidad y de las expectativas respecto al
modelo de desarrollo (Grez, 2019), llamando a formar un nuevo pacto social, y en
el cual se han visto implicados con una alta presencia los y las estudiantes del pais
a través de distintas formas, ya sea por medio de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, como de manera fisica en calles y plazas, y en
establecimientos educacionales. Asi, se espera contribuir al abordaje y a la
construccion de conocimiento relativo a la ciudadania en el contexto actual de
nuestra sociedad, principalmente al analisis y reflexion respecto a los
planteamientos de las politicas educativas, y del sentido que las mismas estan
teniendo en la actualidad, frente a lo cual tanto directivos y profesores, como
estudiantes y sus familias, puedan hacer su lectura y otorguen mayor sentido al

impacto que pueden tener con su accion en la del resto.

En cuanto a las implicaciones practicas, y a la contribucién a la solucion del
problema que se acarrea en cuanto a la ciudadania dentro del contexto educativo,
y a su posterior impacto en el panorama social mas global, este estudio busca ser
un aporte y una lectura del complejo proceso social y politico vivido en nuestro pais,
desde la educacion, a partir de la cual se pueden gestar nuevas y fundamentales
preguntas que pueden dar orientaciones a las politicas publicas en la materia. Asi,
respecto al valor teérico, se espera aportar al desarrollo y a una mayor definicion
del concepto de Ciudadania Activa dentro de nuestro sistema educativo,

identificando si su concepcion esta siendo considerada en las politicas asociadas a
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su desarrollo en nuestro pais, sobre todo en el contexto actual brevemente

explicado mas arriba.

Acerca de la utilidad metodoldgica, la investigacion, si bien es cierto no va a ayudar
a construir nuevos instrumentos de analisis y recogida de datos, si se adentra en
buscar definir un concepto de Ciudadania Activa acorde a la realidad actual,
estableciendo de qué manera se ve incluido, si es que es realmente asi, en los
programas de estudio, y, por lo tanto, si esta o no la intencién politica de desarrollar

ciudadanos con las caracteristicas asociadas a la concepcion referida.
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1.3 Objetivos

Para llevar a cabo la investigacion, se plantea un objetivo general que se presenta

a continuacion, con el fin de guiar el trabajo realizado:

1.3.1 Objetivo General

Develar el concepto de Ciudadania Activa dentro del discurso contenido en
los programas de estudio de Orientacion de séptimo basico a segundo medio
en el eje de Participacion y Pertenencia Democratica, y de tercero y cuarto
medio de Educacién Ciudadana.

Se proponen ademas los objetivos especificos que permiten servir de guia para

llevar a cabo lo dispuesto en el objetivo general presentado mas arriba.

1.3.2 Objetivos especificos

Identificar la concepcién de Ciudadania comprendida en los programas de
estudio de séptimo basico a segundo medio en el eje de Participacion y
Convivencia Democratica de la asignatura de Orientacion, y de tercero y

cuarto medio en Educacion Ciudadana.

Caracterizar los Objetivos de Aprendizaje del eje de Participacion y
Pertenencia Democréatica de séptimo basico a segundo medio de la

asignatura de Orientacion, en funcién del concepto de Ciudadania Activa.

Caracterizar los objetivos de aprendizaje de tercero y cuarto medio de
Educacion Ciudadana en funcién del concepto de Ciudadania Activa

Relacionar lo propuesto en los Objetivos de Aprendizaje de los programas de
estudio de séptimo basico a segundo medio en el eje de Participacion y
Pertenencia Democratica de la asignatura de Orientacion, con los Objetivos
de Aprendizaje de la asignatura de Educacion Ciudadana desde la dimension

de Ciudadania Activa.
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CAPITULO Il: MARCO CONCEPTUAL Y REFERENCIAL
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Marco Conceptual y Referencial

A continuacion, se presentaran conceptos y referencias que diversos autores
plantean acerca de la ciudadania y sus dimensiones, de la democracia, y de las

disposiciones curriculares propuestas en los programas analizados.

2.1 Conceptualizacion: Ciudadania Activa

2.2.1 Por qué una Ciudadania Activa

Pese a que el concepto de Ciudadania Activa ha sido visto como paradigma en
diversas politicas publicas, y en particular en el curriculum actual, es pertinente
hacer una revision de este, considerando cual es su origen, y por qué resurge con

tal presencia.

La concepcion activa de la ciudadania surge desde los inicios del sistema
democratico como tal, y de sus posteriores variantes en la Antigiiedad Clasica,
cuando la participacion y la implicacion de quienes formaban parte de las distintas
comunidades politicas se debian hacer parte de los proyectos comunes, y disefiaron
mecanismo de forma tal de garantizar su participacion e injerencia en los mismos.
Pero no fue sino hasta los afios 50’ del siglo pasado en que se planteé una
concepcion actualizada de ciudadania activa, la cual pertenece al contexto del auge
del Estado de Bienestar, en donde se plante6 que, antes de garantizar los derechos
civiles y politicos de la poblacion, era necesario garantizar el acceso a derechos
sociales, a partir de los cuales se obtuviera una base material basica que acorte la

brecha existente entre grupos sociales (Benedicto & Moran, 2002).

Frente a lo anterior, se dejaba atras la concepcion de la ciudadania como mero
estatus segun el cual se adquiria, en un determinado momento de la vida de las
personas, la plena capacidad y posibilidad de participar en cuestiones de indole
politica principalmente, desestimando, por tanto, la concepcidn “pasiva” del goce de
la ciudadania, en donde el potencial se reducia a instancias tuteladas de manera
vertical por las distintas instituciones politicas (Heredia & Tamayo, 2018), lo cual
llevdo a Marshall a plantear, dentro de la logica de los Estados de Bienestar, la

importancia del componente activo de la ciudadania, en la medida que la poblacién
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fue demandando instancias de participacién y demandas en la medida que los
procesos de democratizacion se iban haciendo cada vez mas patentes (Heredia &
Tamayo, 2018). El desarrollo de los Estados de Bienestar se truncé en América
Latina a raiz de las dictaduras instauradas en la region, tal como ocurrié también en
nuestro pais, por lo que el intenso proceso de democratizacion vivido a mediados
del siglo pasado se termin6 por la dictadura militar llevada a cabo desde 1973 hasta
1990. Sin embargo, la transicion politica planteo al sistema educativo la necesidad
de reformular la forma segun la cual se concebia la ciudadania, y retomé su
definicion en torno a conceptos que, aun cuando incluyan la “nacion” como un
componente con una alta presencia, no se agota ahi, sino que considera y se
articula con otros valores y conceptos universales sobre ciudadania, ademas de
relevar la titularidad de derechos por sobre la pertenencia a la comunidad en si
(Bascopé, Cristian, & Lira, 2015).

Fue cuando se planted la nocion global o mundial de ciudadania (Tawil, 2013)
cuando esta se hizo mas compleja de abordar, a raiz de que los distintos
componentes asociados a su concepcion deben encontrar asidero en los distintos
contextos en donde se aplica. Cabe sefalar que, por mas que se hable de una
ciudadania mundial, fomentada y surgida al alero de los avances tecnolégicos que
han hecho del orbe un espacio cada vez menos distante, existen elementos
culturales que siguen siendo parte de lo que constituye la diversidad dentro de este
mundo en encuentro. Por ejemplo, por mas “cerca” que Chile esté de China gracias
a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, y a la integracion de
los mercados y de la facilitacion de los transportes, existen notables distancias
sociales, politicas y culturales entre la poblacion de ambos contextos, relevando la

preponderancia de lo econémico en la globalizacién como fenémenao.

Ha sido en el ultimo tiempo, cuando la deliberacion dentro de los sistemas
democraticos ha quedado sin los arbitrajes que tradicionalmente se habian hecho
parte en el debate publico, debido a la masificacion y a la proliferacién de espacios
virtuales, gracias a las nuevas tecnologias, ademas del desprestigio de la politica

de paradigma liberal, y de la mayor fiscalizacion de la sociedad civil a las acciones
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que realizan quienes pugnan el poder politico real; en definitiva, en que la
democracia ha entrado en crisis, que se ha venido planteando la necesidad de
declarar y fortalecer la ciudadania, incorporando en su concepcién componentes
que la hagan méas activa respecto a versiones tradicionales, en tanto se debe
aceptar que las democracias no son irreversibles, y que los regimenes de libertades
existen y se mantienen en la medida que los ciudadanos participen y comprendan

los problemas y amenazas que se puedan generar respecto de su funcionamiento.
2.2.2 Cualidades de la Ciudadania Activa

La concepcion activa de la ciudadania es una de las muchas definiciones segun las
cuales se ha abordado la forma en que los sujetos participan o no de una comunidad
politica. Y dentro de los enfoques contemporaneos, también se ha abordado segun
distintas dimensiones, atendiendo a la premisa de que la ciudadania es dinamica, y
que varia dependiendo de los contextos histéricos en los que incluso se pueden
encontrar nociones contradictorias dependiendo de cémo esta ciudadania media

entre la relacién del individuo y el Estado (Ramis, 2018).

Entre quienes han abordado la concepcién de Ciudadania Activa propiamente tal
en la literatura, destacan Jorge Benedicto y Maria Luz Moran (Benedicto & Morén,
2002), quienes sistematizaron tedricamente su definicion, abordando dicha
concepcion como una construccion a partir de tres cualidades bésicas, que son la

inclusion, la participacion y la influencia:

- Lainclusién, es entendida como la integracion social, relacionada con la idea
de cohesion social. Para ello, sefialan los autores, es necesario conocer
previamente la realidad, los derechos y las oportunidades, junto con
desarrollar las capacidades y tener oportunidades para participar en
diferentes esferas de la ciudadania.

- La participacion, por su parte, “deriva del sentimiento de pertenencia, la
implicacion y responsabilidad personal, asi como de ciertas condiciones

externas” (Maiztegui & Eizaguirre, 2008).
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- Lainfluencia implica la relacion directa entre la participacion directa y el logro
de resultados. Los autores sefialan que para alcanzar esto, es indispensable

el apoyo de las politicas publicas, asi como el de otros agentes educativos.

Para nuestro contexto educativo, las cualidades se deben abordar desde el punto
de vista no so6lo de los programas de Orientacion y de aquellas politicas destinadas
a trabajar en la formacién y educacion para la ciudadania, sino ademas de aquellas
gue en el ultimo tiempo han abordado la inclusién como practica determinante en el

desarrollo de las comunidades educativas.

Siguiendo un orden en torno a las dimensiones propuestas por Benedicto y Moran
expuestas mas arriba, se abordaran dichas dimensiones de acuerdo con posturas
y précticas relativas a dichas dimensiones en nuestro contexto, permitiendo asi
contribuir a determinar categorias de analisis a partir de la definicion de Ciudadania
Activa y su operacionalizacion con otros estandares e indicadores que seran

revisados mas adelante.
2.2.2.1 Inclusién:

Respecto al concepto de inclusion, para el caso y la tematica abordada, es
necesario delimitarlo y atribuir el sentido mas estrictamente politico que se pueda,
debido a que al ser la inclusién una categoria tan amplia, no permitiria establecer
un foco adecuado de andlisis en lo que a ciudadania se refiere. Y al respecto, cabe
sefalar que dentro de los objetivos primordiales del sistema educativo chileno esta
puesto en la atencion a la diversidad, desde donde se entiende la inclusion como la
promocion y “el respeto a la diversidad de los procesos institucionales, asi como la
diversidad cultural, religiosa y social de las familias que han elegido un proyecto
diverso y determinado, y que son atendidas por éI”, sefialandose la garantia de una
formacion ciudadana a fin de “fomentar su participacion en la sociedad, y la
promocién del principio de responsabilidad de los alumnos en relacién con el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes escolares, civicos,
ciudadanos y sociales” (Ley 20.845, 2015).
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Como se puede observar, hay, en primer lugar, una concepcion de la inclusion como
practica de atencion a la diversidad; pero también, y, en segundo lugar, un rol
otorgado a los establecimientos como garantes de dicha inclusion a partir de la
formacién ciudadana. Ante esto, en nuestro pais la atencion a la diversidad ha
tenido como centro la atencion a estudiantes con necesidades educativas
espaciales, y a nifios y jovenes migrantes, por lo que como politica publica ha
permitido dar visibilidad y urgencia a dichos casos (Poblete & Galaz, 2017) (Mufioz,
Lépez, & Assaél, 2015).

Sin embargo, y pese a que se puede parecer confuso hablar de inclusién e
integracion, que de por si son conceptos confusos en cuanto a educacién y politicas
relativas a ello (Molina, 2015), se debe entender que la propuesta de Benedicto y
Moran considera la integracion como cohesion de la sociedad en torno al vinculo,
es decir, a la promociéon de ciudadanos comprometidos con su comunidad
(Benedicto & Moran, 2002).

Frente a lo anterior, un requisito es el de conocer la realidad, asi como los derechos,
oportunidades y capacidades para participar en las diferentes esferas de la
ciudadania, para lo cual el paradigma de la Educacion Civica puede sustentar la
formacién en dichas areas, pero que claramente no se agota en dicha concepcion.
Esta dimension es la que contempla superar lo que se ha denominado el
“analfabetismo politico”, en la medida que la instancia socializadora que constituye
la Escuela permite trabajar conceptos y actitudes asociadas a la ciudadania, pero
gue se han concentrado en algunas asignaturas en particular, principalmente en
Historia (Mardones, 2015).

2.2.2.2 Participacion:

La segunda dimension que permite definir la ciudadania desde su concepcion activa
es la participacion, que es entendida en cuanto a que deriva del sentimiento de
pertenencia a una comunidad politica, mas que solo a las de tipo social o cultural,
entendiéndose el énfasis puesto en dicha cualidad. Esto ultimo, debido a que, como
ya se ha sefalado anteriormente, la ciudadania activa implica formas de

participacion que deben ser promovidas con el fin de asegurar la continuacion de la
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democracia deliberativa, participativa y representativa, para asi reducir la brecha
existente entre los ciudadanos y las instituciones gobernantes, es decir, aquellas
gue detentan el poder politico de manera institucional, promoviendo, por tanto, la
cohesion social (Somuano & Nieto, 2014). En este Ultimo punto es importante
profundizar en torno al rol que le corresponde a la Escuela respecto a la
socializacion politica, en donde dicha institucion como tal es fundamental para el
funcionamiento saludable de una sociedad democratica si es que cultiva
predisposiciones clave en las personas, como lo son el cultivo de la participacion en
la vida civica (Martinez & Cumsille, 2015), y ante lo cual es fundamental el desarrollo

de una modalidad activa de participaciéon ciudadana.

Ya que la Escuela es una de las principales instituciones sociales que cuenta con
un mandato explicito de incorporar a nifios y jovenes al espacio publico, y que
propicia que se formen una idea de quiénes son como parte del cuerpo politico
(Martinez & Cumsille, 2015), es fundamental que sea en dicho espacio en donde se

permita la participacion y el sentido de pertenencia a la comunidad.

Se afirma, por lo tanto, que no hay un espacio mejor para que los jovenes
constituyan una ciudadania activa (frente a una ciudadania pasiva) que el que
otorga la Escuela, en donde los aprendizajes de la ciudadania como practicas
sociales se dan en un espacio en donde tiene lugar la vida cotidiana de los

individuos, especialmente la de los jévenes (Benedicto & Moran, 2002).

Pero como factor fundamental del sentido de pertenencia y de la implicacion, es
importante comprender también el papel que juega la responsabilidad personal en
torno a la participacién, entendiendo que la ciudadania activa implica un alto grado
de esta, y que dados los altos indices de desafeccion politica existentes entre la
juventud en Chile, se hace necesario el trabajo en instancias de esta indole, puesto
gue, de acuerdo al ultimo Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana
de la IEA, en nuestro pais se evidencian indices preocupantes: aunque mas bajo
gue en otros paises de la region, se evidencia un nivel de aceptacion de las
justificaciones de regimenes autoritarios; una baja confianza en los gobiernos y en

los partidos politicos, como aquellas instituciones en donde descansa la democracia
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deliberativa; y bajas expectativas en torno a la participacion politica, especialmente

en instancias formales (Schulz, Ainley, Cox, & Friedman, 2018).

La participacion, eso si, debe ser cualificada para ser un componente de la
ciudadania activa, debido a que no basta con que se garanticen instancias de
participacion porque si, debido a que son infinitas las opciones y dimensiones sobre
las cuales se puede intervenir (Guichot, 2013). En Chile, como se sefialé mas arriba,
si bien es cierto existe una desafeccion y una permanente disminucion de la
participacion politica de la poblacién en instancias formales (mucho mas entre los
jovenes), se han evidenciado nuevos espacios en los que se establecen indicios de
deliberacion, pero muy ajenos a aquellos en los que se disputa el poder politico de
manera mas directa, y estos espacios son por lo general dinamizados por formas

de actuacion politica no institucionalizada (Zarzuri, 2018).
2.2.2.3 Influencia:

La influencia como cualidad definitoria del concepto de ciudadania activa, como se
ha sefalado anteriormente, significa la relacion directa entre la participacion y el
logro de resultados, ante lo cual es fundamental que las politicas publicas y el rol de
los agentes educativos presten apoyo (Maiztegui & Eizaguirre, 2008). Estos
“resultados” no deben ser entendidos como la finalidad ultima por la cual se motiva
y ejerce una participacion activa, pensando en que cada vez que se implican en la
sociedad, los jovenes van a obtener un “producto final”, lo que iria muy en linea con
las definiciones de la juventud y sus roles en la actualidad (Zarzuri, 2018); sino que
el hecho mismo de su implicancia activa en asuntos de interés publico, en donde ya
dotados de conocimientos, competencias, valores y sentimientos ya va a significar
un factor positivo y un ejercicio ciudadano como tal, independiente de los resultados
(Benedicto & Moran, 2002).

Pero la influencia como cualidad de la ciudadania activa amerita también que el
espacio publico se entienda como un espacio politico, y es que el Estado ha perdido
la capacidad homogenizadora a medida que ha albergado espacios de diversidad,
por lo que es fundamental desarrollar la capacidad de fortalecer y crear canales que
permitan el dialogo entre sus integrantes (Gonzalez, 2015), y es aqui donde la
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Escuela representa una oportunidad distinguida al respecto, puesto que permite
desarrollar procesos de autopercepcion de los jovenes acerca de su condicion de

saberse ciudadanos.

Ahora bien, el apoyo de las politicas publicas y de los agentes que intervienen en
las distintas comunidades educativas deben ser relevantes para la vida de los
estudiantes debido a la oportunidad que significa para la socializacion de actitudes
y conocimiento civico, asi como experiencias de inclusion y pertenencia, mucho mas
para los jovenes de nuestro pais, en donde existen ambientes desventajados
econdémicamente, asi como sectores socialmente marginados (Martinez & Cumsille,
2015).

Frente a lo anterior, en nuestro pais el proyecto politico educativo que se ha venido
trazando desde el retorno a la democracia en el Ultimo decenio del siglo pasado ha
tendido a estar compuesto por diferentes formas, que seran brevemente
presentadas a continuacion a partir de la sintesis que hicieron Cristidn Cox y
Carolina Garcia (Cox & Garcia, 2015).

Primero, se buscd hacer relevantes los propdésitos y contenidos relativos a la
formacién ciudadana para la democracia plena, organizandolos en lo que

posteriormente fueron los Objetivos Fundamentales Transversales.

Posteriormente, en la reforma del afio 2009, y a partir de las orientaciones
dispuestas por la Comisién de Formacion Ciudadana convocada por el Mineduc en
el aflo 2004, se propuso enfatizar los contenidos referidos a la institucionalidad
politica y el compromiso ciudadano, asi como la reubicacién de los contenidos de

ambos temas.

Hacia el afio 2013, se explicita un eje de Formaciéon Ciudadana dentro de la
asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales desde el primer afio de

educacion basica, hasta el segundo afio de ensefianza media.

Y en ultima instancia, ya se ha puesto en marcha el Plan de Formacion Ciudadana,
gue mas alla de incorporar en las asignaturas elementos relativos al desarrollo de

la ciudadania activa, indica que normativamente los establecimientos educacionales
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deben contar con dicho plan que permita a los estudiantes la preparacion necesaria
para el desenvolvimiento responsable en la sociedad democratica; algo que, de
acuerdo al ultimo estudio acerca de la implementacion de esta politica, ha ido en la
direccion de las medidas de descentralizacion que han caracterizado a las politicas
educativas en las Ultimas décadas, debido a que es a partir de los Proyectos
Educativos Institucionales que se ha dispuesto que cada escuela determine su

horizonte ético y formativo, concretando asi su autonomia curricular (PNUD, 2018).

Por lo tanto, a pesar de que se han propuesto politicas ministeriales orientadas al
desarrollo integral de los estudiantes, especialmente en torno a la ciudadania, es
necesario seguir revisando y viendo cémo se entiende dicha ciudadania, qué
dimensiones estan incorporadas dentro de los margenes formativos y de desarrollo

de los y las jovenes.

2.2 Informe de Delors: operacionalizacion de la Educacion Ciudadana en el

“aprender a vivir juntos, aprender a vivir con los demas”.

En los afios noventa, la UNESCO recibié un informe de la Comision Internacional
sobre la educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors, en donde se han
definido como principios los llamados “4 pilares de la educaciéon”, correspondientes
a “aprender a conocer”, “aprender a hacer”, “aprender a vivir juntos, aprender a vivir
con los demas” y “aprender a ser”. De estos pilares de la educacion, los dos ultimos
mencionados son fundamentales para contribuir a la concepcion de la Ciudadania
Activa, no bien el resto se integra entre si en el proceso educativo, y se pasan a

revisar a continuacion.

El aprender a conocer se entiende como un medio a partir del cual las personas
pueden comprender la realidad que los rodea, es decir, al dominio de los
instrumentos del saber, ante los cuales el conocer y el descubrir signifiquen que la
adquisicién del conocimiento permita articular lo concreto y lo abstracto, de manera
deductiva e inductiva, continuamente, entrelazando lo dispuesto en la iniciacion de
los nifios y nifias, con aquello en lo que la escuela toma parte (Delors, 1996). Esto,
en sintonia con lo que implica ser y hacerse ciudadano o ciudadana, supone

entregar o facilitar la adquisicion del conocimiento necesario para desenvolverse
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con otros ciudadanos y ciudadanas, pero también para reconocerse como tal, lo
cual comprende una caracteristica relevante para la construccion de una identidad
ciudadana, puesto que implica trabajar y descubrir el sentido de pertenencia a
momentos historicos particulares, a instituciones o a comunidades globales a partir
de las interacciones sociales y procesos de reconocimiento reciprocos (Fernandez,
2014).

Por otra parte, el aprender a hacer, correspondiente al segundo pilar, es indisociable
del presentado anteriormente, debido a que supone la puesta en préactica de lo que
la persona ha conocido, comprendido o descubierto (Delors, 1996); es decir, a
trabajar en base a lo adquirido como conocimiento en cualquier etapa de su vida,
enfatizdndose la vida escolar como etapa en la que la socializacion de las
experiencias permite su formacién como competencias con las cuales dotar de
mayor significado el mundo que rodea a los nifios y nifias. Esto Gltimo es importante
de destacar, debido a que los sistemas educativos se piensan también en la medida
que se constituyan como base para el funcionamiento de la economia, que es a la
vez parte importante de nuestra sociedad, entendida como la sociedad del
conocimiento, la cual ha visto como el nuevo paradigma de desarrollo y el futuro
han planteado desafios importantes a la concepcion tradicional de transmitir

conocimientos y habilidades de practicas mas o menos rutinarias (Delors, 1996).

Ahora bien, la discusion presentada por la comision a la UNESCO consideraba
fundamental entender que el aprender a vivir juntos, y a vivir con los demas es una
de las principales empresas de la educaciéon contemporanea, porque dota de
sentido la accién y contribucion social de la escuela; pero a su vez, es uno de los
aprendizajes mas complejos, ya que aun cuando la democracia parece seguir
progresando segun las particularidades de cada pais, su vitalidad se haya
constantemente amenazada (Delors, 1996). Esta ultima premisa es la que coincide
con los diagnédsticos hechos por politélogos, sociélogos e historiadores, quienes
indican que las udltimas décadas han puesto tareas importantes a las élites del
mundo entero, en donde el caso de Chile no queda ajeno, pensando en que hubo

un pasado reciente movido por una crisis democratica y una posterior instauracion
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de un régimen autoritario, y una coyuntura actual que ha remecido las bases
institucionales de nuestra democracia, apuntando a la necesidad de elaborar un

nuevo pacto social.

Tal como se sefiala en el informe referido, el siglo XXI, segun se proyectaba cuando
fue escrito, y segun cdmo se esta evidenciando en la actualidad, ha impuesto
desafios debido a la complejidad y a la constante agitacion del mundo actual, por lo
que la educacién debe proporcionar las herramientas para que el planeta se mueva
en dicho contexto, asi como también se debe constituir en el medio que permita
moverse dentro del mismo (Delors, 1996). Por ello, se contempla la dificultad de
educar para la convivencia (democratica) debido a que han surgido nuevos
mecanismos a partir de los cuales el conflicto, necesario para el aprendizaje y para
la convivencia social, se desvirtla y pierde control por parte de los medios
tradicionales sobre los cuales habia sido abordado, evidenciandose nuevas formas
sobre las cuales la interaccion y el debate se llevan a cabo, como lo son las
plataformas virtuales y la enorme cantidad de medios de comunicacion que existen

actualmente.

A lo anterior se suma ademas el hecho de que, como sefiala Delors, los sistemas
econdmicos actuales dan forma a una atmdsfera competitiva, que otorga mayor
valor al éxito individual por sobre el bienestar comun, lo que en definitiva agrava las
tensiones producidas entre los poseedores y los desposeidos, clima que,
lamentablemente, la educacion ha contribuido a mantener (Delors, 1996). Para ello,
uno de los pilares tratados en el informe citado sefialaba ya en esos afios que era
recomendable que las relaciones en los espacios educativos se establezcan en un
contexto de igualdad, y que se formulen objetivos y proyectos comunes, ante los
gue se desglosan dos orientaciones complementarias para llevar a cabo dicha tarea:
primero, que se fomente el “descubrimiento gradual del otro”; y segundo, que

durante toda la vida se permita participar en proyectos comunes (Delors, 1996).

En cuanto al “descubrimiento del otro”, y a su contribucién al aprender a vivir juntos,
a vivir con los demas, en el informe citado se otorga a la educacion la compleja pero

indispensable tarea de ensefiar y promover la diversidad de la especie humana, asi
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como a tomar conciencia de las semejanzas y de la interdependencia de los seres
humanos. Al respecto cabe sefialar que es imprescindible promover el conocimiento
de si mismos a los nifios y adolescentes, en etapas que psicolégicamente implican
la formacién del autoconcepto y de su identidad, debido a que, de esa forma, sera
posible abordar de manera comprensiva los marcos de referencia de los “otros”. Por
lo tanto, en contextos educativos es primordial mantener vivo el espiritu critico de
los estudiantes, con el fin de que se refuerce la capacidad de reconocer y aceptar
la alteridad, y de afrontar las tensiones que son inevitables entre los seres humanos,
pero que a través del didlogo y la proposicion responsable y respetuosa de
argumentos, puede llevar a que el enfrentamiento sea canalizado hacia el debate y

el aprendizaje (Delors, 1996).

Por otro lado, el trabajo en pro de objetivos comunes supone, segun el informe de
Delors, participar en proyectos que sean motivadores y que escapen a la rutina, en
tanto permiten mitigar e incluso hacer desaparecer las diferencias entre sus
participantes, contribuyendo asi a que los habitos individuales sean superados y se
valoren puntos de convergencia, dando origen a nuevas formas de identificacién
mas solidarias (Delors, 1996). En este punto, es importante destacar que se
contempla el desarrollo y trabajo que tenga como fin un bienestar comun, grupal, y
ya no solo individual, puesto que las actividades cooperativas fortalecen esta nueva
forma de identidad, pero que no sean solo deportivas y culturales, que son aquellas
gue tienen espacios formales en los contextos educativos, sino que también
aguellas que permitan una vinculacion con el medio cercano, es decir, aquellas
actividades que son denominadas sociales, pues estas suponen integrar a los
implicados como actores de un medio mas amplio y complejo, y no solo como

espectadores de las dinamicas territoriales de las que forman parte.

En definitiva, el aprender a vivir juntos, a vivir con los demas, es instar a adquirir un
rol activo en la participacion de las comunidades cercanas, permitiendo asi generar
un interés y sensibilidad sociales tendientes a fortalecer la nocion de bien comun, la
cual se ha visto deteriorada ante la insistencia de un modelo de sociedad marcado

por un sistema econdmico que ha puesto al individuo por sobre la comunidad, y que
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ha negado lo publico y la ha reducido a un atributo que es puramente formal de la
idea de ciudadania (Atria, 2019).

Dentro de los cuatro pilares, se cuenta también el relativo al aprender a ser, que en
la presentacion del informe aparece en ultimo lugar, pero cabe sefialar que los
mismos autores aluden a que se deben complementar e imbricar entre si, y no sélo
en la etapa escolar, sino que debiera ser una tarea permanente en todas las etapas
de la vida del ser humano. Esto ultimo cobra mayor sentido, si se piensa en lo que
declara el informe, pues se expresa que el aprender a ser corresponde a una parte
fundamental en el desarrollo del ser humano como individuo y miembro de una
comunidad, debido a que supone “un proceso dialéctico que comienza por el
conocimiento de si mismo, y se abre después a las relaciones con los demas”
(Delors, 1996).

Por ultimo, y ante lo sefialado en los parrafos anteriores, comprender la importancia
que tiene el aprender a convivir y el aprender a ser forman parte fundamental del
proceso educativo, sistematizado de distintas formas, pero que debiera tender a
trabajar y desarrollar los ambitos mencionados de manera constante, con el fin de
que la educacion signifique la realizacién personal, que, aun cuando conlleve un
proceso altamente individualizado, esta comprendido dentro de una estructuracion
social interactiva (Delors, 1996), que debiera tener como protagonistas, mas que a

un nimero indeterminado de individuos, a un grupo de ciudadanos y ciudadanas.

2.3 Objetivos de la Formacion Ciudadana (Eurydice e ICCS) / Nivel de

preparacion ciudadana

Uno de los primeros intentos con los que se busco definir un estandar de ciudadania
activa y responsable, lo constituyo la Unién Europea apenas iniciado el siglo XXI,
en donde se reconoce en la educaciéon y las instancias ofrecidas por ella la
capacidad y necesidad de abordar la cohesién social y solidaridad en marcos
democraticos de participacion politica, planteandose de manera muy relevante la
problematica de si es pertinente seguir hablando de un concepto “nacional” de
ciudadania o no (Eurydice, 2005). Ante dicho cuestionamiento, quedaba claro que

la ciudadania iba a comenzar a ser abordada de manera mas integral, restdndole
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peso a las concepciones juridico-institucionales que tradicionalmente habian
servido para dar forma a las dimensiones de lo que debia o no ser un ciudadano o
ciudadana de un pais. Incluso, y tomando como referencia los estudios realizados
por la Organizacién de Naciones Unidas, hoy en dia ya se habla de “ciudadania
mundial” (Tawil, 2013), el cual, no bien se reconoce que es muy amplio para abordar
sus partes de manera especifica, permite establecer que las concepciones en torno

a lo trabajado son variadas y cada vez mas complejas.

Pero tratdndose de la ciudadania activa y responsable, en la Unién Europea
avanzaron hacia el reconocimiento y el imperativo de fomentar en los jovenes su
significado, con el fin de fomentar la cohesidén social y una identidad en comun
(europea, en este caso), ademas de pavimentar el camino a la consolidacion
democratica de la sociedad, promoviendo los valores que histéricamente han
definido la vida dentro de este paradigma, asi como la participacidon de sus

miembros en su seno (Eurydice, 2005).

Ante lo anterior, el informe de la Comisién Europea define una serie de conceptos
gue permiten sistematizar el aprendizaje y la construccion de la ciudadania. Estos
conceptos son una referencia importante en la medida que permiten establecer un
estandar de lo que debemos entender por Ciudadania Activa, pensando en que en
su definicién se reldnen otra serie de factores y elementos constitutivos de su sentido

y su aporte al fortalecimiento de la Democracia.

La ciudadania responsable, es entendida como aquella cuya nocion “lleva a
cuestiones relativas a la sensibilizacion y al conocimiento de los derechos y
deberes”, y que de igual forma esta estrechamente ligada a valores civicos, entre
los que se consideran “la democracia y los derechos humanos, la igualdad, la
participacion, el asociacionismo, la cohesion social, la solidaridad, la tolerancia a la
diversidad y la justicia social” (Eurydice, 2005), lo que lleva a plantear la complejidad
de dicha concepcion de ciudadania. Frente a esto, se determina en el mismo
informe la importancia de la educacion para la ciudadania, entendida esta como
aguella que los jovenes reciben en el @mbito escolar, y en donde “su fin es garantizar

gue se conviertan en ciudadanos activos y responsables, capaces de contribuir al
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desarrollo de la sociedad en la que viven”, y en donde la pretension esta en “orientar
a los jovenes hacia la cultura politica, el pensamiento critico y el desarrollo de ciertas

actitudes y valores, y la participacion activa” (Eurydice, 2005).

En el desarrollo de la cultura politica se incluyen el conocimiento de las instituciones
sociales, politicas y civicas, asi como de derechos humanos; el estudio de aquellas
condiciones que permitan la convivencia arménica; el conocimiento de la
institucionalidad politica; la promocion del conocimiento del patrimonio cultural e

histérico, asi como de la diversidad cultural y linguistica de la sociedad.

Dentro de lo comprendido en el desarrollo del pensamiento critico y de actitudes y
valores, se consideran aspectos tales como la adquisicion de competencias que
permiten participar de manera activa en la vida publica; el conocimiento y respeto
de si mismo y de los demas; la adquisicion de la responsabilidad social y moral; la
consolidacion de un espiritu solidario; la construccion de valores que consideren
distintos puntos de vista y perspectivas sociales; el aprendizaje de la escuchay la
resolucidén pacifica de conflictos; el aprendizaje para la contribucién a entornos
seguros; y el desarrollo de estrategias que permitan combatir el racismo y la

xenofobia.

La participacidén activa comprende, por su parte, que se les permita a los jévenes su
implicacién en la comunidad en general, a distintas escalas; que se les ofrezcan
experiencias practicas de democracia en el centro docente; que se desarrolle la
capacidad de compromiso con los demas; y que se inste a la comunidad a
desarrollar acciones y proyectos en conjunto con otras organizaciones (Eurydice,
2005).

Como se puede observar, desde el informe Eurydice se ofrecen perspectivas
interesantes para abordar el desarrollo de la ciudadania segun su concepcion activa
y responsable. Los elementos que la constituyen dentro del contexto educativo, y
gue permiten su sistematizacion en este se resumen en los que dicen relacién con

la cultura politica, con el pensamiento critico y con la participacion activa.
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Pero en nuestro pais, en los afios 2009 y 2016 se realizé el Estudio Internacional
de Educacién Civica y Formacion Ciudadana (ICCS por su sigla en inglés),
articulado a través de la Agencia de Calidad de la Educacion, y de cuyos objetivos
se declara el contribuir a “la toma de decisiones en politica educativa, proveyendo
informacion que permita responder a los desafios de educar a los jovenes en
contextos en los que la democracia y las formas de participacion estan en constante

evolucion” (Agencia de la Calidad de la Educacion, 2018).

El estudio, como evaluacion, busca medir de manera comparada el grado de
preparacion y motivacion de los estudiantes de octavo basico para cumplir su rol
ciudadano, ante lo cual la informacion que recoge es acerca del “conocimiento y la
comprension de los estudiantes sobre temas vinculados con educacion civica y
ciudadania, ademas de las actitudes, percepciones y participacion de los jévenes
en diferentes instancias civicas y ciudadanas” (Agencia de la Calidad de la
Educacion, 2018).

En la aplicacion del estudio, la Agencia de la Calidad de la Educacién considera y
recomienda el abordar las preguntas realizadas segun estandares de la OECD
acerca del caracter formativo de la evaluacion, con otras formas de evaluacién que

consideren el contexto en donde esta siendo aplicada.

Por lo tanto, como instancia de planteamiento de politicas normativas relativas a la
Formacién Ciudadana en el contexto educativo, el Estudio Internacional de
Educacion Civica y Formacion Ciudadana constituye una base de estudio y una
oportunidad de generar politicas relativas a la tematica, pero su caracter esporadico
y reducido (se aplica solo a estudiantes de octavo basico, y lo ha hecho en los afios
9009 y 2016) permite cuestionar cuan relevante y soélido llega a ser, no bien se
aducen comparaciones con otros contextos educativos de paises que son miembros
de la OECD.

2.4 Factores referenciales de Ciudadania Activa
A partir de la definicién y conceptualizacion que de la Ciudadania Activa se ha

hecho, corresponde ahora establecer los factores referenciales que se constituyan
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en la propuesta ante la cual abordar e interpelar los programas de estudio de
Orientacion en el eje de Formacion Ciudadana de séptimo basico a segundo medio,

y los de Educacion Ciudadana de tercero y cuarto medio.

Los factores referenciales estan construidos sobre la base de lo que los autores
revisados entregan y entienden por Ciudadania Activa, los que, a pesar de coincidir
en los fundamentos de ella, abordan sus dimensiones desde diversas perspectivas,
ante lo cual es necesario operacionalizar dichos fundamentos en una propuesta que

permita revisar el objeto de estudio.

Las bases de la operacionalizacién propuesta estan en lo sefialado por Benedicto y
Moran acerca de las cualidades de la Ciudadania Activa, por lo que lo propuesto
por los autores respecto a su historizacion y sus implicancias en los sistemas

democraticos, da pie a un acercamiento general en torno a la concepcién abordada.

A la mirada general presentada por los autores citados en el parrafo anterior, le
sigue lo propuesto en el informe de Delors, el que, a partir de los cuatro pilares de
la educacion, permite poner el foco de las implicancias de la ciudadania en el
contexto educativo, permitiendo asi fundamentar la pertinencia de abordar la
formacion ciudadana en sus distintas cualidades y dimensiones con los y las
joévenes no solo en la etapa escolar, sino también, y tomando en consideracion lo
planteado en el informe, en lo que se entiende como proceso permanente de

educacion durante toda la vida (Delors, 1996).

Por ultimo, y contribuyendo a dar una mirada mas particular acerca de la formacion
ciudadana, la revision de las propuestas de Eurydice y de ICCS permiten establecer
y acotar los factores referenciales de la Ciudadania Activa en una sistematizacion
posible de ser revisada en educacion. Si bien es cierto las propuestas de ambas
instancias internacionales no dialogan de manera directa, si evidencian conformar
planteamientos similares respecto a lo que constituye la Formacion Ciudadana

como tal.

A continuacion, se presentan los factores referenciales que reldnen y sintetizan los

aspectos definitorios de la Ciudadania Activa, en funcién de la literatura consultada.
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En este caso, se declaran nominativamente los factores referenciales. Las
caracteristicas e indicadores de estos, que sirven como referencia para analizar el
discurso de los objetivos de aprendizaje, se presentan en el apartado de anexos en
conjunto con los elementos dispuestos a continuacion (ver anexo 1: Factores

referenciales de Ciudadania Activa):

a) Conocimiento de la institucionalidad politica y reconocimiento de la
Democracia como condicion para la convivencia armoénica y el bien comun.

b) Desarrollo del pensamiento critico y la deliberacion frente a las probleméaticas
de la realidad local y global.

c) Fortalecimiento de la responsabilidad social y moral para la vida en
comunidad.

d) Desarrollo de actitudes de reconocimiento de la diversidad, el didlogo y la
resolucién pacifica de conflictos.

e) Compromiso democratico e implicacién en y con la comunidad.

La informacién anterior, queda representada en el siguiente diagrama, que muestra
la forma segun la cual estad pensada la progresion entre cada uno de los factores

referenciales de ciudadania activa propuestos.

Conocimiento de la institucionalidad politica y reconocimiento de la Democracia
comao condicién para la convivencia armonica y el bien comun.

Desarrollo del pensamiento critico y la deliberacion frente a las
| problematicas de la realidad local y global.

Desarrollo de actitudes de reconocimiento de la diversidad, el
dialogo y la resolucion pacifica de conflictos.

Fortalecimiento de la responsabilidad social y moral para la vida
en comunidad.

‘,_

Compromiso democratico e implicaciéon en y con la
 comunidad.

Cuadro 2. Diagrama de progresion de factores referenciales (Fuente: elaboracion

propia).
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2.5 Formacién Ciudadana/Educacién Ciudadana

Desde diversas perspectivas, la Formacion Ciudadana y la Educacion Ciudadana
toman pasajes distintos a la hora de ser entendidas ante tal o cual paradigma. Lo
que hay que entender, sin embargo, es que ambas nociones corresponden a
propuestas que superan lo que tradicionalmente se conoce como Educacioén Civica,
entendiendo que esta Ultima tiene como fin 6ptimo la cohesion social y la estabilidad
politica e institucional (Mardones, 2015), hecho el cual le otorga ese fuerte caracter
juridico que daba a la Escuela la tarea de moldear el republicanismo y el sentido de

nacion entre sus habitantes.

Hoy se habla de Formacién Ciudadana y de Educacion Ciudadana. La primera de
estas nociones es la que se incorpora y declara en el programa de estudios de
Orientacion, en el eje de Convivencia y Participacion Democratica, asi como en los
Planes de Formacion Ciudadana que los establecimientos reconocidos por el
Ministerio de Educacion deben disponer, de acuerdo a la Ley 20.911 en donde se
declara el objetivo de preparar a los estudiantes para constituirse en ciudadanos
que asuman “una vida responsable en una sociedad libre y de orientacion hacia el
mejoramiento integral de la persona humana, como fundamento del sistema
democratico, la justicia social y el progreso”, ademas de la “formacién de
ciudadanos, con valores y conocimientos para fomentar el desarrollo del pais, con
una vision del mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural

y social”.

Ahora bien, la Formacion Ciudadana como propuesta ministerial, no estaria
contemplando la comprension de fendmenos mas complejos, como lo son aquellos
en los que se producen interacciones dentro de los espacios educativos y aquellos
mas globales, es decir, en aquellos que corresponden a instituciones e instancias
mas cercanas a la vida cotidiana de sus miembros, hasta aquellas en las que se
producen procesos socializadores mas amplios (Silva, Llafia, Maldonado, & Baeza,
2018). Ante lo mismo, la Formacion Ciudadana concebida como tal dentro de dichos
planes, presentaria riesgos de que las “experiencias ciudadanas” a las que otorga

espacio dentro del ambito escolar operen mas como meros hitos que como
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articulaciones con la ensefianza y aprendizaje de las asignaturas, sobrecargando el

calendario escolar y las horas contempladas en el mismo (PNUD, 2018).

Siguiendo con lo sefialado en el parrafo anterior, hay otras caracteristicas que hacen
de la Formacién Ciudadana una oportunidad de aprendizaje vital para el desarrollo
y fortalecimiento de la democracia, no bien hay aspectos que pueden seguir siendo
revisados y mejorados a medida que se implementan en los contextos educativos.
Si bien las iniciativas se presentan de manera desarticulada con las asignaturas y
con otros planes, los elementos teméticos contemplados se destacan, aun cuando
la critica esta puesta en la medida que hay algunos que pesan mas que otros, y en
gue las propuestas relativas a la formacién ciudadana dependen de la iniciativa de
particulares, es decir, de las comunidades educativas como proyectos propios, muy
cerrados, no permitiendo evidenciar una propuesta mas global de experiencias
ciudadanas. Los temas presentes, en distinta medida y con un peso disimil,
proyectan “la formacién en valores, la participacion y la sana convivencia en el
contexto escolar o en el entorno mas inmediato”, ademas del “trabajo sobre la
diversidad e inclusion, el medio ambiente, los derechos humanos y el conocimiento
institucional y civico” (PNUD, 2018).

Pero la segunda nocién, la de Educacion Ciudadana, se acerca mas a la necesidad
de otorgar a la ciudadania un relato que resalte su nocién de construccion interactiva
entre los miembros de una comunidad, y ante la cual se debe hacer frente a
categorias que eran excluyentes entre quienes eran considerados o no
“ciudadanos” (Ramis, 2018), ademas de otorgar herramientas para participar en lo
que se reconoce como Ciudadania Mundial (Tawil, 2013), y en otorgar un marco

para la concepcion activa de la ciudadania.

Las principales diferenciaciones que se hacen de la Educacion Ciudadana respecto
de la Formacion Ciudadana estan puestas sobre la base de lo que implica como
experiencia de aprendizaje para los participantes del proceso en cuestion. Cuando
se habla de la primera, se contempla un rol mas activo tanto en profesores como
estudiantes, distinto de la nocién de “formacién”, que supone una postura mas

dirigida y vertical, ya sea del sistema educativo en general, o de quienes toman las
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decisiones en los contextos particulares, es decir, dentro de las comunidades
educativas. Es la nocién emancipadora contemplada en la concepcién que hace
Paulo Freire de la educacion, en donde mas que transferir conocimientos lo que se
debe hacer es crear las posibilidades para su propia produccion o construccion
(Muiioz D. , 2017), la que entrega mayores argumentos que la hacen diferir de la
concepcion formadora, debido a que ademas implica que para la liberacion del
pensamiento inauténtico entre educadores y educandos, para lo cual los primeros
deben asumir un compromiso ético fundamental, que es el de constituirse en
educadores democraticos (Ramis, 2018), pues su rol dentro del proceso de
desarrollo de estos espacios que propician la ciudadania es el de promotor del
conocimiento construido en conjunto con los alumnos (Silva, Llafia, Maldonado, &
Baeza, 2018).

2.6 Curriculum e ideologia

Para abordar la definicion de lo que se entiende por curriculum, se recoge lo
seflalado por Lundgren, quien sefala, en primer lugar, que es una seleccion de
contenidos y metas pensadas para la reproduccion social, o sea, una seleccién que
determina qué conocimientos y qué destrezas son los que deben ser transmitidos
por la educacién; en segundo lugar, el autor lo entiende como la forma segun la cual
se organiza ese conocimiento y esas destrezas; y en tercer lugar, el curriculum es
también una indicacion de métodos relativos a la forma segun la cual los contenidos
seleccionados deben ser llevados a cabo, como por ejemplo, su secuenciacion y su
control (Lundgren, 1992). El autor citado, alude a que la importancia del curriculum
esta en que, al constituirse en un documento escrito, tangible, permite ordenar la
educacion ademas de convertir a la escuela en institucion, resaltando asi el rol de
ésta en el proceso de reproduccion social a través del cual se propagan las bases
materiales y culturales existentes, lo que implica aspectos tales como el
conocimiento y las destrezas y valores, asi como la reproduccion de la fuerza de

trabajo en un sentido amplio (Lundgren, 1992).

Por otro lado, y una de las concepciones tradicionales del curriculum, estan puesta

sobre su caréacter regulador de los contenidos, asi como de las practicas que se
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implican en los procesos de ensefianza — aprendizaje, vale decir, como un
instrumento que permite estructurar la escolarizacion, y la vida y las practicas dentro
de las instituciones educativas, puesto que “dispone, transmite e impone reglas,
normas y un orden que son determinantes” (Gimeno, 2011); es decir, que de todo
lo potencialmente ensefiable y posible de aprender, el curriculum es esa seleccion
regulada, que a su vez organiza y regula, valga la redundancia, la practica didactica

desarrollada durante la escolaridad (Gimeno, 2011).

Lo anterior cobra sentido y una necesaria revision si se toma en cuenta que el
sistema educativo transita entre politicas de aseguramiento de la calidad de la
educacion, cuya racionalidad queda en el plano instrumental, cuyo foco esta “en el
cumplimiento de resultados estandarizados que deben ser rendidos a agentes
externos”, en un marco de politica de mercado que legitiman y acrecientan las
ventajas y desventajas de quienes se ven sometidos a disimiles resultados al
respecto (Falabella, 2016). Para el caso de la formacién ciudadana, esa
“racionalidad por objetivos” que considera un curriculum definido por el Estado
(entendiendo que constituye un aparato institucional dominado por grupos
especificos), en donde los docentes son restado de aportar a la transformacion
social, teniendo que cefiirse a las pautas emanadas desde el Ministerio de
Educacién en lo relativo a la ensefianza y educacién (Nufez, 2017), ante lo cual se
debe contar también el cuestionamiento hacia el modelo de mercado del modelo
educativo, el que se resiste a cambiar su racionalidad técnica — instrumental,
permitiendo asi mantener un orden escolar que siga siendo funcional al orden social
dominante (Oliva, 2017).

“

Para el caso de nuestro sistema educativo, se consideran como “Bases
Curriculares’ al conjunto de Objetivos de Aprendizaje (conocimientos, habilidades y
actitudes) en coherencia con los Objetivos Generales” establecidos por la Ley
General de Educacion (LGE), cuyos Objetivos de aprendizaje y Objetivos de
Aprendizaje Transversal establecen metas que son de indole comprensiva y general
para la educacién escolar, en donde se hace referencia, de acuerdo a la LGE, al

“desarrollo personal, intelectual, moral y social de las y los estudiantes” (Mineduc,
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2016), en donde el trabajo a partir de objetivos se hace patente, dando pie, de todas
maneras, a establecer un analisis en torno a qué dicen esos objetivos y como se

relacionan entre si frente a la Formacion Ciudadana.

Ahora bien, desde una perspectiva critica, Jurjo Torres entiende que el curriculum
es una herramienta con la cual mantener y transmitir ideologia, que implica la forma
segun la cual las personas viven y construyen significativamente su realidad, sus
suefos, sus deseos y aspiraciones, dirigiéndolos a reconocer “lo que existe”
(quiénes somos y cdmo es aquello que nos rodea), asi como aquello que no existe;
también, reconocer “lo que es bueno”, aquello que norma nuestros deseos y
aspiraciones; y “lo que es posible e imposible”, quedando asi las esperanzas vy

ambiciones contenidas en las posibilidades que son concebidas (Torres, 1991).

El caracter ideoldgico del curriculum es abordado por Torres en circunstancias que
existe un “curriculum oculto” que transmite, precisamente, un discurso oculto que
pretende el mantenimiento de un orden establecido en la sociedad. Es una ideologia
poco visible, pero que segun el autor influye fuertemente en el devenir de quienes
participan de la sociedad, y que encuentra en la educacion uno de los vehiculos
mas factibles a través de los cuales paliar o corregir las falencias que tienen los
modelos socioecondmico y cultural vigentes; todo lo cual se opone fuertemente a la
nocién de cambio y continua transformacién que puede lograr la educacion respecto
al modelo de sociedad (Torres, 1991), propios de la concepcion de ciudadania

activa, que reforzaria el caracter democratico de esta.

Por su parte, Apple afirma que las instituciones educativas distribuyen conocimiento
y valores ideol6gicos, pero que no es lo Unico que hacen, sino que también ayudan
a producir el tipo de conocimiento que es funcional para el mantenimiento de los
acuerdos politicos, econdmicos y culturales que existen (Apple, 2008). Pero
ademas, Apple agrega que la educacion constituye una practica que, en conjunto
con el mundo econdémico y social en el que interactuamos, asi como las
interpretaciones que de €l hacemos, constituyen un area que la hegemonia satura,
y que da pie a un “conjunto organizado de significados y practicas, asi como efectivo

y dominante de los significados, valores y acciones que son vividos” (Apple, 2008).
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Respecto a lo anterior, Apple agrega que las escuelas son agentes de la hegemonia
cultural e ideologica, asi como de la tradicion selectiva y la incorporacion cultural,
ademas de ser instituciones que en su caracter de agencias distribuyen una cultura
dominante efectiva, “ayudan a crear personas (con los valores y significados
apropiados) que no ven otra posibilidad seria que el conjunto econémico y cultural”
ya existente (Apple, 2008).

Por lo tanto, el curriculum debe ser considerado de forma tal que implica un
contenido ideoldgico, una entidad simbdlica (Silva, Llafia, Maldonado, & Baeza,
2018), mas que solo una organizacion de contenidos, recursos y metodologias, asi
como marcos evaluativos, posicionando asi al sistema educativo, y dependiendo de
los contextos historicos y politicos, como aquel que educa de manera coherente con
las prioridades y urgencias de los grupos dominantes (Torres, 2014).

2.7 Rol de la Orientacién

En nuestro contexto educativo, y de acuerdo a la Circular 600 vigente desde 1991,
la orientacion se considera como el “proceso consubstancial a la Educacion,
mediante el cual el educando toma conciencia de su vocacién humana y la asume;
hace uso de sus recursos y potencialidades en la elaboraciéon de sus planes y
proyectos de vida; se integra responsable y creativamente en la vida de relacion con
los demas contribuyendo al desarrollo de la sociedad”, y entre cuyos objetivos se
cuentan favorecer el autoconcepto de las y los estudiantes, contribuir a su éxito
académico, apoyarlos en su proyecto de vida, contribuir a la creacion de condiciones
gue les permitan acceder al mundo laboral, y contribuir a estimular la educacién
permanente (Circular 600, 1991).

En sus bases curriculares se busca constituir a la asignatura de Orientacion como
un espacio en que los elementos contenidos en los Objetivos de Aprendizaje
cuenten con un espacio concreto para ser promovidos, buscando asi contribuir de
manera sustantiva al desarrollo conjunto de los saberes que se desarrollan en las

demas asignaturas (Mineduc, 2017).
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En términos generales, los objetivos de Orientacion estan orientados a “la
adquisicion de aprendizajes simples y concretos”, que permitan a los estudiantes
relacionarlos “con su vida cotidiana y con la resolucion de problemas” (Mineduc,
2017). Dichos objetivos se desarrollan, entre primero y sexto basico, en ejes tales
como Crecimiento personal, Relaciones interpersonales, Participacion vy
pertenencia, trabajo escolar; y entre séptimo basico y segundo medio en los ejes de
Crecimiento personal, Bienestar y autocuidado, Relaciones interpersonales,

Pertenencia y Participacion democratica, y Gestion y proyeccion del aprendizaje.

2.8 Programa de Orientacion: Pertenencia y Participaciéon Democratica

De los distintos ejes segun los cuales se estructura la asignatura y el programa de
Orientacion desde séptimo basico a segundo medio, el de Pertenencia y
Participacion Democratica es el que mas se acerca a la formacion de ciudadania.
Sus objetivos de aprendizaje son los mismos entre séptimo y octavo basico, y entre
primero y segundo afio medio, determindndose entre sus propositos dentro de dicho
eje el focalizarse “en la manera que los estudiantes entienden y asumen si
vinculacién con los espacios 0 instancias sociales de las que forman parte”
(Mineduc, 2016), postulando ademas que se desarrolle el sentido de compromiso

ante situaciones que los involucra a ellos mismos y al colectivo del que forman parte.

Como unidad o eje especifico de la asignatura de Orientacion, mediante
Pertenencia y Participacion Democratica se busca la promocién del desarrollo de la
“‘comunidad de curso”, el compromiso con dicha comunidad, asi como la disposicion
de formas que son propias de la convivencia democratica, como los modos para la
toma de decisiones y la regulacién de la participacion de los miembros de la

comunidad de curso (Mineduc, 2016).

Los objetivos de Orientacion, asi como del eje de Pertenencia y Participacion
Democrética, se implementan en una etapa en la que el desarrollo de los y las
joévenes se marca por un rapido desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social, en
donde este ultimo, ligado a las formas de interaccion propias de la adolescencia,

generan que los intercambios sociales adquieran mayor importancia, y por Io mismo
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se torna indispensable dotar de herramientas para que puedan reaccionar de

manera adecuada frente a las ideas de los demas (Mineduc, 2016).

De esta forma, el eje o unidad de aprendizaje de la asignatura constituyen un
elemento que permitiria la generacion de aprendizajes dirigidos a la promocién de
formas de participacion dentro de las comunidades de curso, como se describe en

los propdsitos de dicha unidad.
2.9 Programa de Educacion Ciudadana.

El programa de Educacion Ciudadana, que surge como reemplazo a la asignatura
de Historia, Geografia y Ciencias Sociales en tercer y cuarto afio medio tras la
reforma curricular implementada desde al afio 2020, se reconoce como parte
esencial de la etapa final del ciclo escolar de las y los estudiantes, por lo que, a
partir del mismo, se las y los “habilita para conducir su vida en forma auténoma,
plena, libre y responsable”, de forma tal de poder desarrollar “planes de vida y
proyectos personales, continuar su proceso educativo formal mediante la educacion

superior, o incorporarse a la vida laboral” (Mineduc, 2020).

A su vez, en lo particular, el programa busca que los estudiantes “conozcan el
sistema democratico y se desenvuelvan en él, participando en forma activa y
corresponsable en la construccibn de una sociedad orientada hacia el
fortalecimiento del bien comun, la justicia social y el desarrollo sustentable”
(Mineduc, 2020), enfatizandose habilidades de conocimiento, reflexion y analisis
critico, con el fin de que el desarrollo de practicas ciudadanas resguarde la dignidad
del otro, “se fortalezca la democracia y se promueva la sana convivencia a partir de

principios éticos, valores democraticos y virtudes publicas” (Mineduc, 2020).

La participacion activa es uno de los componentes que resalta dentro de los
propésitos formativos del programa, debido a que se relacionan directamente con
los planteamientos mas recientes relativos a la necesidad de plantear alternativas
claras y sélidas frente a la situacion actual de los sistemas democréticos del mundo
entero, y en particular de nuestra region, permitiendo asi desarrollar una ciudadania
dindmica y que permita generar consensos a partir de un modelo de educacion que
incorpore aspectos como la participacion activa (Crescimbeni, 2015).
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CAPITULO IIl: METODO



Método
3.1 Tipo de estudio

El estudio tiene un método cualitativo, puesto que los textos analizados estan
considerados como parte del saber cualitativo, y forman parte del paradigma
interpretativo, debido a que su representacion discursiva permite asignarles sentido

dentro el proceso de su lectura y traduccion (Santander, 2011).

El proceder es de tipo inductivo, a partir del cual se busca dar cumplimiento a un
objetivo general por medio de la pregunta de investigacion que guia el analisis de
los documentos seleccionados, correspondientes a los programas de estudio de

Orientacion y de Educacion Ciudadana.
3.2 Tipo de disefio metodolégico: Analisis del Discurso

Para interpelar los programas de estudio, se realiza un analisis del discurso de los
documentos de caracter técnico en cuestion. Voloshinov sefiala que es a través de
la superficie refractante de los signos contenidos en el discurso que la percepcion
de la realidad es mediada, y que todo signo es ideoldgico (Voléshinov, 2018). Por
ello, todo producto ideolégico tiene una significacion, por lo que donde hay signos,
hay ideologia, por lo que la palabra constituye el “fenédmeno ideolégico por
excelencia” (Voléshinov, 2018).

Los programas curriculares son tomados como referencia ideoldgica, ante la cual el
contenido presente en ellos es posible de ser analizado segun categorias
discursivas que permitan analizar un objeto de naturaleza discursiva como los son
los planes y programas ministeriales de Orientacion y de Educacién Ciudadana, en
donde existen expresiones que son condicionadas por una ideologia determinada
(Apple, 2008) (Torres, El curriculum oculto, 1991).

Para tales efectos, el analisis del discurso contenido en los programas de estudio,
se realiza tomando como referencia los postulados de Voloshinov, con el fin de que
la interpelacion de los textos a partir de referencias conceptuales, pueda ser
realizada también a partir de categorias discursivas que den coherencia y
representacion discursiva al objeto de estudio (Santander, 2011).
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Tomando en consideracion que el problema de investigacion tiene representacion
discursiva (Santander, 2011), se plantea una pregunta de investigacion dirigida a
develar el concepto de Ciudadania dentro del discurso contenido en los programas
de Orientacién, en el eje de Pertenencia y Participacion democrética, y de
Educacién Ciudadana, lo que constituye a su vez el objetivo general de la
investigacion. Posteriormente, se plantean los objetivos especificos, dirigidos a
identificar la concepcion de ciudadania contenida en el discurso curricular; a
caracterizar los objetivos de aprendizaje de los programas de las asignaturas
referidas; y a relacionar lo propuesto en los objetivos de aprendizaje de Orientacion
y de Educacion Ciudadana, en funcion de los factores que dan forma a la dimension
activa de la ciudadania. Por ello, la investigacion es de caracter inductivo, debido a
que son las preguntas de investigacion y los objetivos planteados los que van

permitiendo la construccion tedrica.

Si bien es cierto, la teoria se va construyendo a través de la investigacion, hay
referencias conceptuales y tedricas que acompafan el andlisis de los textos. Para
ello, se propone un marco conceptual que permite un acercamiento a la concepcion
de Ciudadania Activa y a los elementos asociados a ella, ante lo que se postulan
factores referenciales de dicha dimensién de la ciudadania, los que permiten la

confrontacion de los textos.
3.3 Categorias discursivas

Hay dos elementos que, segun Santander, se deben tener en cuenta a la hora de
analizar textos desde un punto de vista discursivo: primero, que no existe una
técnica determinada para hacer el analisis; y segundo, que las preguntas analiticas
dispuestas en los objetivos especificos son los que permiten, en conjunto con las
referencias teoricas, orientar respecto a qué es lo que se va a buscar en los textos
(Santander, 2011).

Las categorias de andlisis, de naturaleza discursiva, se desprenden de la teoria
dispuesta por Voloshinov, y corresponden a la objetivacion (o expresion), la
multiacentualidad y la ubicuidad u omnipresencia social del discurso (Vol6shinov,
2018). La primera de estas, la objetivacion, es una de las categorias béasicas del
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discurso, y a partir de ella se plantea que las vivencias producidas en la realidad
estan determinadas por lo interior (lo expresable), pero no existen sino hasta que
se transforman en signos, indicandose asi que es la expresion la que organiza y da
cuerpo a la experiencia (Voléshinov, 2018). Esta categoria permite sustentar el
discurso expuesto en los documentos como parte de una intencién deliberada
relativa a la construcciéon de un modelo de ciudadania en especifico a partir de los

enunciados expuestos.

La segunda categoria discursiva, la multiacentualidad, hace mencién a la forma
segun la cual los signos que son utilizados por los sujetos desde jerarquias distintas,
aun en base a una lengua comun, entrecruzan acentos con multiples orientaciones,
debido a que no necesariamente estan refiriendo el mismo contenido ideoldgico a
los signos de los que forma parte la interaccion (Voloshinov, 2018). Esta categoria
posibilita analizar la informacion tomando como referencia a los distintos agentes
implicados en el proceso educativo, cada uno de los cuales se dispone en jerarquias

distintas, teniendo a su vez la capacidad de refractar los signos de manera disimil.

La tercera categoria discursiva referida corresponde a la ubicuidad u omnipresencia
social del signo, que alude a que las palabras estan presentes en cualquier
interaccion e interrelacion entre los sujetos, por lo que es en ellas en las que se
ponen en funcionamiento los hilos ideoldgicos que traspasan toda zona de
comunicacién (Voloshinov, 2018). Esta categoria discursiva permite revisar los
conceptos abordados en los programas de estudio, especificamente en los objetivos
de aprendizaje, de forma tal de develar cuan significativos se vuelven los signos
socialmente, evidenciando asi la pertinencia y caracter de dichos objetivos de

aprendizaje.
3.4 Procedimiento de analisis

Como se ha mencionado anteriormente, el objeto de estudio son los Objetivos de
Aprendizaje de los programas de Orientacion y de Educacion Ciudadana, debido a
que a partir de ellos se puede develar el concepto de ciudadania abordado a partir
de las politicas publicas plasmadas en el curriculum como referencia ideolégica

(Apple, 2008), ante lo cual se puede determinar, en base a la coherencia entre los
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conceptos teoricos y discursivos, que dicho objeto de estudio tiene representacion
discursiva (Santander, 2011), y permite evidenciar aspectos ideolégicos que no
aparecen necesariamente de forma expresa, pudiendo determinar intenciones

contenidas en el curriculum de los programas de estudio referidos.

Por lo anterior, y como procedimiento de analisis de la informacion, a la hora de
interpelar el objeto de estudio, correspondiente a los OA de las asignaturas, se
realiz6 un proceso de codificacion a partir de una matriz, en la que, a partir de los
factores referenciales de Ciudadania Activa, se identificaron los elementos
distintivos del discurso, permitiendo asi la definicion de aquellos aspectos
caracteristicos y observables dentro de los enunciados, para realizar,
posteriormente, una codificacion de los mismos, que permitiera sintetizar los
elementos del discurso con la teoria dispuesta en los factores referenciales, que
sirvieron como una especie de focalizador de la informacién a obtener. Ante ello, se
guarda que haya una coherencia entre las categorias conceptuales y las categorias
discursivas, es decir, que los conceptos tedricos tengan relacién con los conceptos

analiticos y con el objeto de estudio (Santander, 2011).

El modelo de matriz de andlisis de la informacion sigue el patrén de la siguiente

representacion, la cual se encuentra de manera integra en el apartado de anexos:

Factor referencial de Ciudadania Activa
Objetivos de aprendizaje Analisis
Elementos Codificacion
distintivos del
discurso
OA - -

Cuadro 1. Matriz de andlisis (Fuente: elaboracion propia).

Posteriormente, se da paso a interpretar la informacion obtenida de la codificacion
realizada en base a los conceptos tedricos y discursivos, permitiendo asi identificar
la concepcién de ciudadania contenida en los programas de estudio. A su vez, a
medida que se extraen los elementos distintivos del discurso, y se realiza la

codificacion a modo de sintesis de dichos elementos en funcion de los factores
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referenciales de Ciudadania Activa, se identifican aquellos elementos que permitan
establecer relaciones de continuidad entre los objetivos de Orientacién y los de

Educacién Ciudadana.

La caracterizacion de los objetivos de aprendizaje en funcidn de la dimension activa
de la ciudadania se realiza analizando cada uno de ellos a partir de las categorias
conceptuales y discursivas referidas anteriormente, ante lo cual se determinan
aguellos elementos que, contenidos en el discurso dispuesto en los enunciados,
permite ver como la ideologia se manifiesta en estos, permitiendo ver también
aguello que se omite o queda fuera del discurso, entendiendo que su produccién

esta condicionada ideoldgicamente de una forma determinada (Santander, 2011).
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CAPITULO IV: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS
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Presentacion, analisis e interpretacion de los resultados.

Los resultados son presentados tomando como referencia el orden establecido en
los objetivos especificos, frente a los cuales se dispone de la matriz de analisis
adjunta en los anexos, la que considera como base los factores referenciales de
ciudadania activa, ademas de los conceptos y referencias asociadas a la tematica

trabajada, asi como a las categorias discursivas.

De acuerdo con los factores referenciales de Ciudadania Activa, estos han sido
dispuestos previamente como el foco con el cual interpelar y analizar los objetivos
de aprendizaje de los programas de Orientacion y de Educacion Ciudadana, tanto
para identificar la concepcion de ciudadania comprendida en ellos, y para
caracterizar dichos objetivos en funcion de dicha nocion; como para relacionar lo
propuesto en los programas de Orientacion de séptimo basico a segundo medio en
el eje de Pertenencia y Participacion democratica, con lo establecido en los
programas de Educacién Ciudadana de tercero y cuarto medio. Esto, con el fin de
develar el concepto de Ciudadania Activa dentro del discurso contenido en los

documentos mencionados.

Para realizar el andlisis, se han presentado los resultados en una matriz que permite
agrupar la codificacion que se ha hecho de los objetivos, en funcién de los factores
referenciales de Ciudadania Activa. Dicha codificacién del discurso presente en los
documentos es posteriormente analizada en base a las categorias conceptuales
propuestas en el marco conceptual y referencial, asi como con las categorias

discursivas planteadas.

La matriz de analisis de los objetivos de aprendizaje presentes en los documentos
revisados es la presentada en el apartado relativo a la metodologia, en donde se
detallan los elementos analizados de cada Objetivo de Aprendizaje. De igual forma,
la matriz completa se presenta en el apartado de anexos (ver anexo 3: Codificacion

de OA segun factores referenciales de Ciudadania Activa).
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4.1 Concepcién de Ciudadania en los programas de estudio de Orientacion,

eje de Pertenenciay Participacion Democratica, y de Educacién Ciudadana

A partir de las categorias conceptuales determinadas en el marco conceptual y
referencial, y de las categorias discursivas, se analiza la informacion presente en
los documentos buscando la coherencia entre ellos, asi como una interpretacion a
la luz de lo establecido en la codificacion del discurso presente en los objetivos, para
identificar qué concepcion de Ciudadania presenta el discurso contenido en los
Obijetivos de Aprendizaje de los programas de Orientacion y Educacion Ciudadana.

Dentro del discurso, y apelando a la multiacentualidad del mismo, es posible
evidenciar que ésta se encuentra presente en la medida que los objetivos de
aprendizaje estan planteados de manera infinitiva, todos, sin distincién. Por ejemplo,
los enunciados inician con verbos tales como “reconocer...”, “identificar...”,
“reflexionar...”, etc., lo que constituye una forma segun la cual el curriculum puede
ser considerado como una herramienta que tiende a la neutralidad de quien enuncia
los signos alli propuestos, no bien se debe interpretar y analizar de manera critica

lo expuesto.

Tal como se propone, la multiacentualidad como categoria discursiva, se refiere a
coémo los signos, las palabras en este caso, utilizadas por personas o grupos en
jerarquias distintas, en base a una misma lengua, en tanto no se refieren al mismo
contenido ideolégico de dichos signos, en cada uno de estos se cruzan los acentos
de orientaciones diversas (Voloshinov, 2018). Es esto lo que plantea la relacién que
existe entre las bases y la superestructura (Voléshinov, 2018), en donde ésta ultima
es conformada en gran medida por la escuela como institucion, que actda como
mecanismo para distribuir y conservar el paradigma economico y cultural, y que, a
pesar de la sutileza con la que aparece, existe una correspondencia entre
consciencia 'y economia, lo que determina de manera automatica la base econémica

a la superestructura (Apple, 2008).

A este respecto, como se menciona mas arriba, la forma segun la cual se plantean
los objetivos con un caracter que tiende a lo neutral, implica pensar que su ejecucion

pone a distintas entidades a moverse en dicha relacion discursiva, y ello se debe
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pensar atendiendo a que la sociedad es compleja, estratificada y desigual (Apple,
2008), por lo que el sistema educativo también mantiene una estructura similar en
la que se dan estas dinamicas. Y ello remite a la relacibn de estos aspectos
conceptuales con otros relativos a la teoria discursiva, en donde la objetivacion (o
expresion) con la que aparecen los signos permite establecer cédmo las “fuerzas
creativas y organizativas” (segun lo postula Voldshinov) de los enunciados
dispuestos como objetivos de aprendizaje estan en el interior del mensaje, a partir
del cual se representa un grupo que es el dominante, y que dispone en el curriculum
una estructura determinada, ante la cual la vivencia, es decir, o expresado y su
objetivacién externa, esta determinado por esa expresion (Voléshinov, 2018), es
decir, por la disposicion de los objetivos de aprendizaje tal como estan presentados
en los programas de estudio. Por lo tanto, la objetivacion o expresion y la vivencia,
es decir, la proyeccién que de lo enunciado se hace en una situacion determinada
con participantes sociales de distinta proximidad, dan al signo ideoldgico su caracter

central en el proceso social de la comprension (Voléshinov, 2018).

Ahora bien, el caracter ideolégico de los signos dispuestos en el curriculum,
reafirman la condicion de este como tal, pues estos documentos oficiales sostienen
un paradigma ya determinado de Estado y sociedad. Y ante ello, algunos de los
elementos presentes en la codificacion hecha de los objetivos de aprendizaje de
Orientacion, por un lado, y de Educacion Ciudadana, por otro, comprenden ese tipo
de relacién, puesto que expresan una vision que debe ser trabajada por el sistema

educativo. Estos aspectos son los que se abordaran a continuacion.

4.1.1 Concepto de Ciudadania en los objetivos de Orientacion: Pertenenciay

Participacion Democrética.

El programa de Orientacion, en el eje de Pertenencia y Participacion Democratica,
seflala entre sus objetivos una serie de elementos que seran revisados a
continuacion a partir de la teoria discursiva. Dentro de los aspectos que aparecen
de antemano a la revision de los objetivos, se debe sefialar que el eje ya es
indicativo de uno de los puntos esenciales que dan sustento a la Ciudadania Activa,

como lo es el de la “participacion”, por lo que el andlisis hecho a los enunciados se
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ha hecho inevitablemente teniendo como referencia dicho elemento, ya que se

circunscribe a los conceptos teoricos clave.

De los factores referenciales que aluden a conocer la institucionalidad politica y a
reconocer la Democracia como condicion para la convivencia y el bien comun, asi
como al desarrollo del pensamiento critico y la deliberacion sobre problematicas de
la realidad local y global, los enunciados del programa expresan que los estudiantes
deben reconocer intereses y metas comunes. De igual forma, se declara como
objetivo el elaborar acuerdos que permitan el dialogo y los acuerdos comunes,
ademas de relevar la importancia de la participacion democratica desde el

reconocimiento de si mismos como sujetos de derecho.

Frente a lo anterior, tomando en cuenta lo sefialado por Voloshinov respecto a la
objetivacién, que es la expresion de una intencion dirigida a alguien o a un grupo
partiendo de intenciones subjetivas (Voléshinov, 2018), esta expresa la intencion de
que se reconozcan “intereses y metas en comun”, a través de estrategias o
mecanismos tales como el “dialogo”, el “debate publico” y la generacion de
“instancias” en donde participar. Este Gltimo punto es el que se destacaba al inicio
del analisis de los objetivos del eje de Pertenencia y Participacién Democratica del
programa de Orientacion, ya que la participacion se constituye en casi un sinébnimo

de la adjetivacion activa que se le otorga a la ciudadania.

Por otra parte, y dentro del andlisis que se hace de los mismos factores
referenciales, relativos al conocimiento de la institucionalidad democratica y al
desarrollo del pensamiento critico y la deliberacion frente a problematicas locales y
globales, el programa de Orientacion en el eje de Pertenencia y Participacion
democratica se queda en el trabajo relativo a las instancias del “entorno social e
institucional cercano”, o dirigido al “logro de fines compartidos por el curso”, mas
gue a reconocer metas e intereses de una comunidad mas amplia, o a reconocer la
importancia de la participacion democratica desde un punto de vista mas global que

s6lo aquel referido al espacio escolar.
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Respecto a lo anterior, si bien es cierto que el espacio escolar propicia fomentar una
Ciudadania Activa, en donde el componente principal de esta esta puesto en la
participacion y el grado de implicancias de los estudiantes en las distintas materias
gue como comunidad se planteen, debido principalmente a que los debates y la
interaccion se puede realizar cara a cara (Guichot, 2013), también lo es el hecho de
gue los objetivos presentados no establecen elementos de indole mas global, que
permitan darle sostén a la complejidad de la realidad actual, en donde, a pesar de
que es cada vez mas facil acceder a una cantidad enorme de informacion, es esta
misma facultad la que no permite definir qué cultura y qué competencias comunes
deben tener los ciudadanos de una nacion (Crescimbeni, 2015), frente a lo cual el
curriculum debe ser la instancia en donde ello tenga espacio. Esto también coincide
con el estudio hecho por el PNUD respecto de la puesta en marcha de los planes
de formacion ciudadana en los establecimientos educacionales, en donde las
principales conclusiones estan puestas en que la légica del plan le otorga autonomia
a las comunidades educativas (PNUD, 2018), evidenciandose de esa forma que no

existe una idea de generar un proyecto comun de ciudadania en el pais.

Frente al tercer factor referencial de Ciudadania Activa, relativo al desarrollo de
actitudes de reconocimiento de la diversidad, el dialogo y la resolucion pacifica de
conflictos, el eje de Pertenencia y Participacion democratica del programa de
Orientacion muestra a partir de su analisis dicho reconocimiento de la diversidad,
tanto en la evaluacion de “instancias de participacion para resolver problematicas
relativas a la diversidad, equidad de género e inclusion”, como en el respeto a la
diversidad “de opiniones”. El dialogo como herramienta para reconocer y abordar
las problematicas sefialadas, se reconoce como un elemento “importante”, lo mismo
gue la “colaboracion” y los “acuerdos”, lo que en materia de objetivaciéon permiten
establecer que dentro de los objetivos del programa se refleja un discurso que
integra los elementos constitutivos del factor referencial, en cuanto a que ello se

expresa de manera directa.
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Considerando la Escuela como la superestructura que permite transmitir una cultura
dominante efectiva (Apple, 2008), a partir de la cual, de hecho, parte de las
problematizaciones hechas han apuntado a formar o incentivar la formacion de una
ciudadania activa, cabe sefialar como se evidencia un caracter multiacentual del
discurso expresado en el programa de Orientacion, el cual dispone en su
enunciacion la generacién de instancias que permitan generar vivencias asociadas
a los objetivos planteados, los que son atendidos por jerarquias distintas dentro del
sistema escolar, puesto que los proceso deliberativos de las comunidades, a partir
de los cuales se permite la promocion de flujos de poder mas dinamicos racionales
e incidentes en el orden social que tienen dichas comunidades (Osandén, 2019).
En definitiva, el enunciado no asegura, y por ello depende de la forma segun la cual
la comunidad educativa esta pensada, una mayor horizontalidad de las relaciones
dentro del espacio escolar, por lo que en este caso el “dialogo” y el reconocimiento
de la “diversidad de opiniones” pueden ser entendidas como herramientas de
aprendizaje para ser aplicadas dentro del &mbitos escolar, pero no para atender
probleméaticas mas globales o que no impliquen exclusivamente a la comunidad
educativa (como el “curso”, “establecimiento”, “comunidad escolar’, como se

dispone en los enunciados de los Objetivos de Aprendizaje del programa).

El factor referencial relativo al fortalecimiento de la responsabilidad social y moral
para la vida en comunidad dentro del programa de Orientacién presenta entre los
enunciados constitutivos de los Objetivos de Aprendizaje la promocion de iniciativas
gue tengan como eje el “respeto” a partir de la colaboracién, y el “dialogo y debate
respetuoso”. Al respecto, la escuela debiese ser considerada como espacio
fundamental de construccion de la ciudadania, en la medida que las pautas de
organizaciéon en la aplicacion de acciones que garanticen el respeto a la dignidad
de todos y todas dentro del espacio escolar para garantizar una convivencia a partir
de un valor y una actitud esencial para ella (Silva, Llafa, Maldonado, & Baeza,

2018), como lo es el del respeto.
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El respeto mutuo como valor y actitud dentro de la convivencia democratica, ademas
de la no violencia en concordancia con los Derechos Humanos y la Democracia,
caracterizan la participacion dentro de la sociedad civil, en la comunidad y/o en la
vida politica (Heredia & Tamayo, 2018), como sefialan Heredia y Tamayo, citando
a Hoskins y Mascherani, y con ello también lo hacen el didlogo y el debate con las

caracteristicas sefnaladas.

El hecho de que se consideren procesos tales como el didlogo y el debate
(respetuoso), nos muestra una consideracion de que dentro de la ensefianza y
aprendizaje de la ciudadania surgen estos elementos que, no obstante, debieran
ser parte estructurante del centro y de la vida en el aula (Bolivar, Educar

Democraticamente para una Ciudadania Activa, 2016).

Lo sefialado en el parrafo anterior acerca de los procesos de didlogo y debate
respetuoso, son enunciados que aparecen en el curriculum apelando a que las
practicas se realicen dentro del espacio escolar. Como se ha expresado mas arriba,
la llamada “encarnacion signica” (Voléshinov, 2018) de estas actitudes
democraticas dentro del aula, se expresa en la medida que se piensan practicas
que son a menudo consideradas como estrategias de aprendizaje (por ejemplo, la
consideracion de debates para el desarrollo de habilidades argumentativas),
instalando dentro de la practica pedagdgica una practica democratica a partir de la

expresion dispuesta en los Objetivos de Aprendizaje.

El factor referencial concerniente al compromiso democratico e implicacion eny con
la comunidad, dentro del eje de Pertenencia y Participacion democratica del
programa de Orientacion, se presenta de forma tal que los objetivos enunciados
establecen el “reconocimiento de la importancia de la participacion” y de la
“contribucién democratica” ademas del “desarrollo de iniciativas” que busquen la

promocion del “bien comun”.

Ya se ha sefialado anteriormente lo fundamental que es entender la Ciudadania
Activa a partir de la participacion como uno de sus principales rasgos
caracteristicos. El discurso contenido en los enunciados que manifiestan los

Objetivos de Aprendizaje del programa, expresa una intencion institucionalizada,
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técnica, en la que la promocion del bien comin choca con la segmentacion de la
cual el sistema educativo en Chile reproduce, y que impide que las experiencias
democraticas posibles de ser vividas en los establecimientos escolares
desvanezcan el sentido de lo comun, por tener como fondo una profunda

desigualdad (Redon Pantoja, Angulo Rasco, & Vallejos, 2015).

La politica establecida en la ley de Planes de Formacion Ciudadana, y su ejecucion
real en los establecimientos educacionales vendria a constituir un freno a la
experiencia comun a nivel global, y es ante esta situacion que el discurso contenido
en los documentos técnicos aqui analizados pone el acento en aspectos tales como
“‘comunidad escolar”, “dentro del curso”, o “Consejo de Curso”, institucionalizando
la participacion de caracter democrético pero reduciéndola a la realidad local de

cada comunidad.

Por lo tanto, ante lo sefialado en el parrafo previo se evidencia como el discurso
condiciona a través de la llamada “encarnacién signica” la vivencia reducida a las
comunidades educativas con un caracter especifico, dado que las formas segun las
cuales los signos se presentan en el curriculum, lo hacen a partir de la manera
segun la cual se organizan socialmente los participantes de dicha comunidad,
ademas de las condiciones inmediatas surgidas a partir de la interaccion
(Voléshinov, 2018); es decir, de lo que se implementa como politica dentro del
establecimiento escolar, y de la penetracion de la l6gica neoliberal sobre la cual la
sociedad y el sujeto entran en una l6gica de competencia, en donde la desigualdad

se legitima como principio social y politico (Redon, 2020).

Ya se han establecido las lineas generales relativas al concepto de ciudadania
contenido en el discurso dentro del programa de Orientacion, especificamente en el
eje correspondiente a Pertenencia y Participacion Democratica. Corresponde
identificar ahora la concepcion de ciudadania contenida en el discurso de los

objetivos del programa de Educacién Ciudadana.

68



4.1.2 Concepto de Ciudadania en los objetivos de Educacion Ciudadana.

Los objetivos del programa de Educacion Ciudadana de tercero y cuarto afio medio
dispuestos a ser implementados en el afio 2020, también deben ser analizados en
funcién de como el discurso inserto en ellos refleja los elementos que en el marco
conceptual y referencial abordan el desarrollo de una Ciudadania Activa, segun los

factores referenciales que sirvieron como guia para interpelar lo alli sefialado.

A partir de la codificacion realizada de los Objetivos de Aprendizaje del programa
de Educacion Ciudadana de tercero y cuarto afio de ensefianza media, se han
podido destacar una serie de elementos insertos en el discurso del documento
revisado, que aluden a conceptos que se relacionan con los revisados en el
apartado anterior. Si bien es cierto, ya que al estar hablando de items que aluden a
la pertenencia y a la participaciéon democratica en un programa de Orientacion que
busca que los estudiantes entiendan y asuman su vinculacion con las instancias
sociales o espacios de los que forman parte (Mineduc, 2016), para el programa de
Educacion Ciudadana se entiende que hay propésitos de caracter mas global,
puesto que busca desarrollar a los estudiantes para su participacién activa y
“‘corresponsable en la construccibn de una sociedad orientada hacia el
fortalecimiento del bien comun, la justicia social y el desarrollo sustentable”
(Mineduc, 2019); lo que permite establecer proximidades entre los elementos que

conforman los programas analizados.

El primer factor referencial referente al conocimiento de la institucionalidad politica
y reconocimiento de la Democracia como condicién para la convivencia arménica y
el bien comun, aparece en el discurso con elementos distintivos, tales como la
identificacion de fundamentos de la democracia y la ciudadania, y de la importancia
de éstas dentro del Estado, asi como estrategias de resguardo de libertades
fundamentales y derechos propios y comunitarios. De igual forma, asoma la
necesidad de reflexionar acerca de los riesgos para la democracia, y de la
importancia de la participacion y el reconocimiento de los Derechos Humanos. Al

respecto, en este punto se evidencian elementos propios de lo que constituye la
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Educacion Civica, en donde prima la instruccion juridico-constitucional, relativa a la

instruccion y formacion de habitos para la ciudadania (Ramis, 2018).

Bajo la misma légica, aparecen también elementos alusivos al impacto de la
economia en la vida cotidiana, asi como la institucionalidad relativa a los derechos
laborales y a su resguardo, puntos que preceden al desarrollo de actitudes criticas,
pero que no deben quedar solamente en esta etapa de conocimiento, sino que se
debe dar pie a acciones transformadoras, en la medida que se pueda deliberar a
partir de los contenidos presentes en los objetivos dispuestos.

Desde las categorias discursivas, al analizar los objetivos a partir de la codificacion
realizada aparecen no solo una mayor cantidad de conceptos que los referidos en
el programa de Orientacion, sino que ademas se incorporan aquellos que se
relacionan directamente con el paradigma juridico-constitucional de la formacion
ciudadana. Tal como sefiala la teoria discursiva, la expresidon concreta de los signos
se puede encontrar al abordarse la relacion de estos con la realidad material del
signo, es decir, su enunciacion, su colocacién dentro del programa de estudio como
objetivo de aprendizaje, debido a que asi es como se plasma la ideologia y las
formas segun las cuales se lleva a cabo el intercambio social (Vol6shinov, 2018);
es decir, que tal como aparecen conceptos como “Estado”, “mercado”, “bien
comun”, ellos propenden a regular la interaccion entre quienes componen la
interaccién, lo que lleva a considerar el caracter multiacentual con el que se
presentan los signos sefialados, pensando en que el alcance social de estos estaria

determinado por la refraccion del signo (Voldshinov, 2018).

En cuanto al desarrollo del pensamiento critico y la deliberacion frente a
problematicas de la realidad local y global, que constituyen el segundo factor
referencial con el que se analizan los programas de estudio, la codificacion hecha
de los objetivos de aprendizaje, asi como los elementos distintivos del discurso
muestran aspectos tales como el “fomento de la investigacién ante casos de interés
publico”, la “reflexidon personal y grupal como proceso deliberativo”, la “evaluacion
de tematicas asociadas a problemas de realidad local y global”, la “proposicion de

alternativas como parte del proceso deliberativo”, entre otros elementos asociados
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al desarrollo del pensamiento critico, pensando en que la ciudadania activa
comprende una actitud tal que permita hacer de la participacion un aspecto patente

en su consideracion (Heredia & Tamayo, 2018).

Dentro de los elementos del discurso insertos en los contenidos, habilidades y
actitudes abordadas en los objetivos de aprendizaje, destaca el relativo a la
deliberacion y a la reflexién individual y grupal, ya que las légicas de conflicto, de
cooperacion y de negociacion son expresiones que facultan a los estudiantes y
comunidad como actores que en una dimension politica superan la mera dimensién
normativa (Mardones, 2015), que supone un sometimiento a la jerarquia dominante,
la que depende del tipo de organizacion escolar de la comunidad educativa, y de
qué tan democratica es la forma segun la cual sus agentes se relacionan. A su vez,
la deliberacién ofrece oportunidades en la medida que se entienda como una
competencia transversal que, a partir de la forma segun la cual se lleve a cabo,
exige de los estudiantes que argumenten de manera racional y empatica, generando
entre ellos una serie de “procesos asociativos, facilitando asi la capacidad de

flexibilizar la accion politica” (Osandén, 2019).

Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, el discurso expuesto en los objetivos
de aprendizaje de Educacién Ciudadana en funcion del factor referencial que esta
siendo analizado, presenta un elemento esencial en lo que constituye la
construccion de ciudadania activa en los y las jovenes, como lo es el de aspectos
referentes a la deliberacion y a procesos de reflexion individual y grupal. Estos
elementos constituyen dentro del debate publico, y debido a que al tratarse de
aspectos abordados en la cotidianeidad dentro del espacio escolar, y por lo tanto,
también de la vida cotidiana de los miembros de las comunidades educativas,
ciertas resistencias por el hecho de entender que el organizar la vida politica (en
este caso, dentro de la sala de clases) implica politizar también la vida cotidiana,
con lo que la consecuencia seria “ideologizar” a los y las jovenes, como si ello
implicara tornar irracional experiencias de aprendizaje y formas segun las cuales

organizar la vida social con una logica de comunidad (Osandoén, 2019). De ello, se
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desprenden puntos fundamentales para entender como el discurso manifiesta una

clara postura dentro del curriculum.

En primer lugar, la comprension de los signos como se presentan en los objetivos
de aprendizaje, implica que sean percibidos en el sistema de la ideologia que les
corresponde (Voléshinov, 2018), es decir, en uno neoliberal (Redén, 2020) (Redon
Pantoja, Angulo Rasco, & Vallejos, 2015), por lo que los enunciados y los conceptos
matrices insertos en esta parte del curriculum, no bien expresan a través de los
signos alli expresados intenciones de desarrollar en los estudiantes la capacidad de
deliberar y reflexionar acerca de la realidad local y global, quedan dos puntos por

establecer para medir el impacto real del enunciado expuesto.

Por un lado, el hecho de que haya una experiencia interior que se esta plasmando
en un documento técnico, implica preguntarse acerca de a qué paradigma o a qué
problemas esté respondiendo el curriculum, y es aqui donde vemos que este puede
responder a lineas de argumentacion opuestas, que oscilan, por una parte, en las
que senalan que la educacién permite “paliar y corregir las disfunciones de las que
se resiente el modelo socioecondmico y cultural vigente”; y aquellas que sefialan
que “las instituciones educativas pueden ejercer un papel decisivo en la
transformacién y el cambio de los modelos de sociedad” de los cuales venimos
formando parte. Para el caso nuestro, se entiende que el paradigma sobre el cual
descansa la planificacion y el como se abordan los contenidos y practicas
pedagdgicas en el sistema educativo, se sustentan en mantener el orden
socioeconomico y cultural vigentes, restando parte a la accion transformadora que
tiene la educacion, pensando en que, como se ha sefialado anteriormente, el
modelo neoliberal ha penetrado fuertemente en la educacién, como sefialan
diversos autores al respecto (Mardones, 2015) (Gazmuri, 2017) (Silva, Llafa,
Maldonado, & Baeza, 2018) (Osandon, 2019) (Atria, 2019), en donde el
neoliberalismo, en términos ideoldgicos, se entiende como el medio que permite el
fomento de la competencia y la innovacién (Harvey, 2007), y por lo tanto, de la

individualizacion por sobre proyectos comunes.
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Por otro lado, los elementos técnicos del programa presentes como objetivos de
aprendizaje, nuevamente remiten a marcar el caracter multiacentual segun el cual
el discurso se presenta en él, dado que las jerarquias segun las cuales se transmite
lo presente en los enunciados, considerado como elemento fundamental dentro de
la organizacion de la politica educativa, impacta también las practicas dentro de las
comunidades, no presentandose necesariamente una coincidencia entra estas y los
signos, por lo que la comunicacién ideoldgica es hegemonizada en este caso por lo
declarado en el curriculum , que se transforma casi en un Unico mundo presentado
a los estudiantes, y por lo tanto, a la reproduccién de la sociedad en ese sentido
(Apple, 2008).

Para el tercer factor referencial abordado para interpelar los objetivos de aprendizaje
del programa de Educacion Ciudadana, referido al desarrollo de actitudes de
reconocimiento de la diversidad, el didlogo y la resolucion pacifica de conflictos, a
partir del proceso de codificacion realizado se observan elementos relativos a la
cohesion, a la inclusion social, a la vida comunitaria y al desarrollo de la capacidad
de didlogo y reflexion grupal, asimilandose a lo expuesto en los parrafos previos. Se
destacan, ademas, puntos que aluden a abordar como contenidos y conceptos
especificos los referidos a la “justicia social”, a la que se agrega ademas la “justicia
ambiental”, el “bien comun”, la “inclusion”, la “equidad de género” y la
corresponsabilidad y soluciébn a problemas y conflictos, propiciandose el trato

respetuoso y en comunién con los Derechos Humanos.

Estos elementos forman parte de las tematicas que la formacién ciudadana y la
construccion de ciudadanias activas han tomado como referencia en la época
contemporanea. Se habla de distintos procesos segun los cuales la sociedad
contemporanea, y en particular la juventud, ha ido moviéndose desde la desafeccién
politica, hacia la busqueda y disposicion de espacios de participacion marginales a
los canales tradicionales e institucionales. Si antes se hablaba de que la juventud
formaba parte de una llamada segunda modernidad, que implican procesos de
autonomia progresiva (Zarzuri, 2018) y de identidades multiples e individualizacion

(Bauman, 2000), lo cierto es que se han evidenciado nuevas formas de participacion
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y de actuacion politica no institucionalizada, relativa a una repolitizacion
conceptualizada como “politica de la micropolitica”, o politica de la cultura (Zarzuri,
2018), mas en funcidén de una participacion y vision integral de las comunidades
locales, pero que mueven intereses de orden global, entre los que se encuentran

los abordados como elementos distintivos del discurso del programa analizado.

Lo anterior, puede ser una forma que permita abordar lo sucedido en octubre del
afo 2019, cuando fueron estudiantes secundarios quienes encendieron un conflicto
que relevd un clivaje dentro de la sociedad chilena, marcado por la desigualdad.
Aln no se han realizado explicaciones lo suficientemente soélidas e integras para
dar entendimiento a lo sucedido en el llamado “estallido social”’, pero si se pueden
establecer problematizaciones a partir de la inorganica con la cual dicho estallido se
llevé a cabo, en donde los estudiantes, en su rol de actores han venido tomando
parte del debate publico como microgrupos y microsolidaridades (Zarzuri, 2018)
desde el afio 2006 en adelante. Si fue una falta de educacion ciudadana, o una
presencia de esta en los establecimientos educacionales lo que llevé a que tomaran
protagonismo en cuestiones que van mas alla de lo exclusivamente educativo (como
lo fue en el 2011, con las discusiones en torno a la educacion de mercado), como

por ejemplo en temas de equidad de género y de justicia ambiental (Folchi, 2019).

Respecto de como las categorias discursivas aparecen en el programa curricular
analizado, en funcién del factor referencial correspondiente, se puede observar que
hay una continuidad con lo establecido en lo revisado mas arriba, con el segundo
factor referencial, y que parece ser la tonica del programa de Educacion Ciudadana
en conjunto. Es decir, aparecen conceptos relevantes para la formacion y
construccion de Ciudadania Activa, que son de hecho los elementos constitutivos
de esta, pero que en los enunciados encuentran la refracciéon del signo ideoldgico,
superando la mera reflexion de estos (Voloshinov, 2018), en la medida que los
intereses sociales defendidos de manera disimil por las distintas jerarquias dentro
del sistema educativo, e incluso traspasando la barrera de dichas comunidades y
permeando a la sociedad completa, dan a dicha orientaciéon en distintos sentidos un

caracter multiacentual.
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El hecho de que se hable en términos méas generales de los conceptos presentados
y en linea con la construccion de una ciudadania de caracter activo, y ya no solo de
vivenciar la democracia y la participacion dentro del espacio escolar, exige seguir
observando el comportamiento de las comunidades educativas en torno al
curriculum y al programa de Educacion Ciudadana, que a pesar de ser nuevo,
permite establecer ciertas conclusiones desde el punto de vista de su construccion

discursiva o signica, y por lo tanto, ideoldgica.

El cuarto factor referencial de ciudadania activa, que dice relacion con el
fortalecimiento de la responsabilidad social y moral para la vida en comunidad,
encuentra dentro de los elementos del discurso contenidos en el programa de
Educacion Ciudadana aspectos relativos a los “atributos y dimensiones de la
democracia”, las “responsabilidades ciudadanas”, los “riesgos para la democracia”,
el “sentido ético en las relaciones entre el Estado y el mercado, y la “participaciéon
corresponsable y en base a la ética sobre problemas y conflictos” en diversas
escalas. Aparecen también conceptos tales como los de “solidaridad” y “valores y
virtudes publicas” para el resguardo de la democracia, los cuales permiten

establecer relaciones en torno a los indicadores del factor referencial aludido.

Los factores referenciales van desde aspectos elementales hacia otros mas
globales y definitorios de lo que es, en este caso, la participacion ciudadana de
manera activa en su ambiente ideal que es la democracia. Ya se han mencionado
elementos que permiten entender y relevar la ciudadania activa como lo son los de
la participacion y la deliberacion, pero existen estandares o marcos a partir de los
cuales dichos elementos deben presentarse en las instancias correspondientes,
como lo es el de la responsabilidad, o, tomando en consideracién lo establecido en
los enunciados del programa, la corresponsabilidad de los miembros de una

comunidad determinada.

La ética y la corresponsabilidad, responden a lineamientos segun los cuales la vida
democratica de la sociedad chilena contemporanea, en especial la de los ultimos
afos, han tenido implicancias relevantes, a partir de las cuales se ha producido el

clivaje del cual se hacia mencion mas arriba, desde el cual la desigualdad no se
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encierra simplemente en la desigualdad socioeconomica, sino ademas en el trato
respecto a coOmo la justicia es percibida a partir de los casos de corrupciéon, que
generan una decepcion civica (Araujo, 2017), que lleva a la desacreditacion del
sistema politico y a la desafeccion o a reacciones como las que se han evidenciado
desde octubre del 2019 con el “estallido”.

Es una falta de estandares éticos acordes a las necesidades de las democracias
contempordneas, acreedoras de mayores y mas rapidas herramientas de
fiscalizacion del poder publico, gracias a los medios de comunicacion y a las nuevas
tecnologias de la informacion, lo que llevd a buscar de parte del Mineduc la
implementacion de Planes de Formacion Ciudadana, los que, como ya se ha
sefalado, no se han implementado de manera tal que evidencien ser comprendidos
como una politica macro y global de parte del Estado para la formacién de
ciudadanos activos, sino que mas bien ha ido de la mano de la atomizacién de las
comunidades educativas (PNUD, 2018), restando peso a la idea de un proyecto
global en torno al bien comun, ademas de generar, en términos practicos, una
especie de “orfandad” en los docentes, por el hecho de no existir solidez y claridad
respecto de su implementacion (Ramis, Reflexiones y practicas de la Universidad

de Chile en Educacion para la Ciudadania, 2019).

Pero de igual forma se apela a la corresponsabilidad en la generacién de una solidez
democratica, que esta en directa relacion con el establecimiento de dialogos que
deben tener como foco el ser llevados a cabo de manera responsable, lo que implica
reconocer en el resto la posicion que le corresponde dentro del sistema
democratico. Sin embargo, el cuidado que se debe tener es que, al momento de
definir responsabilidades, cuando estas competen a todos, puede generar también
elusiones de parte de sus participantes (Bolivar, Educar Democraticamente para
una Ciudadania Activa, 2016). El desarrollo de una ciudadania activa implica que
se reconozca la responsabilidad como aspecto fundamental de su construccion
como tal, y al hablar de aquella en la que interfieren todos y todas, es decir, de una
corresponsabilidad, se otorga una categoria mayor a los agentes participantes, con
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un sentido de solidaridad, para el trabajo conjunto sobre los desafios que plantea la

democracia.

Desde el punto de vista de las categorias discursivas, en este caso se ve un amplio
espectro de conceptos dentro de los enunciados, que dispuestos en un documento
que, a pesar de tener un caracter técnico, como lo es un programa curricular de
estudios (en este caso de Educacion Ciudadana), es intencionado, y en él recaen,
como ya hemos visto, una serie de elementos que otorgan legitimidad y continuidad
al orden socioeconémico neoliberal existente. Ante ello, el discurso es expresado
de forma tal que lo podemos ver enfrentado a la realidad, en donde, a pesar de
establecerse entre los usuarios signos ideolégicos similares (Voloshinov, 2018), la
base sobre la cual se esta desenvolviendo el discurso curricular no da cabida a lo
que dichos signos plantean. Por ejemplo, se plantea como objetivo el “participar de
forma corresponsable y ética en la busqueda de estrategias y soluciones a desafios
problemas y conflictos en diversas escalas, que impliguen armonizar desarrollo,
democracia, equidad y sustentabilidad”; pero dentro del orden socioecondémico
existente, las soluciones a problemas como estos suelen ser “individuales” (Redon

Pantoja, Angulo Rasco, & Vallejos, 2015).

Siguiendo con lo presentado en el parrafo anterior, bajo la misma légica sobre la
cual actta el curriculum (y que viene a determinar, ademas), que es el orden
neoliberal, el discurso contenido en éste propicia la reflexion grupal y la participacion
en instancias escolares dirigidas a fortalecer la convivencia y a participar
corresponsablemente, toda vez que la realidad indica que la escuela dentro de
nuestro contexto carece de una idea de comunidad, de lazos vinculares y de sentido
por lo comun (Redon, 2020); evidenciandose asi una coincidencia difusa entre los
signos presentes en el discurso expresado y la realidad existente, otorgando el
dinamismo que hace de los conceptos abordados en los objetivos de aprendizaje
del programa de estudios de Educacion Ciudadana (solidaridad,
corresponsabilidad, dialogo, reflexion grupal) signos de gran vitalidad dentro de la
realidad neoliberal del orden existente, ain mas en el espacio escolar, como sefiala

Voloshinov respecto a las implicancias de la multiacentualidad del signo.
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El ultimo factor referencial con el cual interpelar los objetivos de aprendizaje del
programa de Educacion Ciudadana, referente al compromiso democréatico e
implicacién en y con la comunidad, reune varios de los elementos que toman los
factores analizados previamente. A través de la codificacion realizada, en el
discurso aparecen puntos tales como la identificacion de las bases de la
democracia, y sobre todo el trabajo dirigido a su “fortalecimiento”, que es el
elemento que adquiere mayor presencia dentro del programa, asimilandose con los

“riesgos” que tiene el sistema democratico.

La Ciudadania Activa comprende entre sus principales fundamentos el fortalecer los
sistemas democraticos, no bien no considera la razon de ello el hecho de que estén
en riesgo. Este punto es considerado para optar por reconocer la formaciéon o
desarrollo de una ciudadania mas participativa, responsable y deliberativa, en la
medida que se asume que el sistema democratico corre riesgos. Ante ello, hay
quienes plantean que la formacion ciudadana debe apelar al fortalecimiento de las
instituciones democraticas (Gonzalez, 2015); mientras que otros planteamientos
estan dirigidos a fortalecer la ciudadania de manera integra, fomentando que los
ciudadanos dentro de la democracia sean actores con capacidad de transformar y
dar mayor sustento al espacio publico como escenario para si mismos (Heredia &
Tamayo, 2018) (Atria, 2019).

Independiente de las dos visiones acerca del por qué es relevante la formacion
ciudadana, atendida la necesidad de fortalecer sus instituciones o de fortalecer a
sus participantes, si no existen intenciones solidas de reconocer que el bien comun
y lo publico son fundamentales para la vida democratica, la apelacion a la
participacion y a trabajar en pro de las llamadas virtudes ciudadanas, seria mas un
recurso retérico que un proyecto real de democratizacion llevado a cabo desde el

curriculum para la transformacion de la sociedad.

Cuando se habla de “recursos retoricos” utilizados como enunciados en los objetivos
de aprendizaje de los programas de estudio, en este caso, de Educacion
Ciudadana, en términos discursivos lleva a referir el caracter multiacentual del

discurso, y su expresion como tal, desde el punto de vista de la ubicuidad u

78



omnipresencia social, debido a que como signo ideolégico no importa tanto la
pureza con la que aparece (0 no) en un enunciado o texto determinado, sino que se
reconoce que es la palabra la que se constituye en el indicador mas sensible de las
transformaciones sociales, y a partir de la cual se genera la interaccién entre los
sujetos en distintos niveles y planos (Voléshinov, 2018). Ante ello, el reconocimiento
y la enunciacion en el documento curricular de conceptos e ideas que apuntan al
“riesgo” y al “fortalecimiento” de la democracia, permiten comprender que el
compromiso frente a ella, y la implicacion de los ciudadanos dentro de la comunidad,
se desarrolla en pro de favorecer el correcto funcionamiento de las instituciones
democraticas a través de su “correcto resguardo”, permitiendo asi que la reflexiéon y
refraccibn de estos signos determine la existencia de la base o estructura
socioecondémica (Voléshinov, 2018), en este caso, neoliberal, sin poner el foco en
lo publico, sino mas bien relevando el rol del individuo y su capacidad de competir
y tomar decisiones respecto de si mismo por sobre los factores estructurales (Silva,
Llafia, Maldonado, & Baeza, 2018).

Por lo tanto, el discurso contenido en el programa de Educacion Ciudadana en
relacion con el concepto de ciudadania abordado, indica que existen, dentro del
documento técnico analizado, ideas que abordan las dimensiones de la ciudadania
activa desde los signos establecidos en los objetivos de aprendizaje. Los aspectos
se abordan desde un punto de vista de la persistencia del paradigma
socioeconémico y cultural imperante, en donde las herramientas conceptuales y las
habilidades y actitudes desarrolladas en el programa se acercan a abordar las
problematicas propias de la democracia actual, pero cuyos alcances en materia de
reflexion y participacion se acotan al espacio de cada comunidad educativa, no
garantizandose necesariamente la posibilidad de llevar a cabo procesos

deliberativos con alcances mayores.

De esta forma, se han interpelado los objetivos de aprendizaje de los programas de
Orientacion en el eje de Pertenencia y Participacion Democratica, y de Educacion
Ciudadana, a partir de factores referenciales que permiten identificar la concepcion

de ciudadania contenida en dichos programas. Esta concepcion se acerca mas a la
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dimension juridico-institucional y a sus componentes, como lo son el reconocimiento
de derechos y deberes como base para la convivencia democrética, en vez de
responsabilidades ciudadanas, como prefiere concebirse en la dimension activa,
ademas del acento puesto en el correcto funcionamiento de las instituciones de la
democracia como sistema politico. De igual manera, lo planteado en los programas
de estudio y la concepcion de ciudadania que se desprende de ellos, se acerca al
modelo de educacion para el ejercicio de ciudadanos para el mercado, a partir del
cual la escuela es entendida como la entidad cuyo rol es capacitar a los estudiantes
para que se incorporen en el mercado como emprendedores o como mano de obra
calificada, ante lo cual la formacion civica es admitida en términos procedimentales
solamente, es decir, introduciendo a los y las jovenes al funcionamiento
constitucional (Ramis, Ciudadania, convivencia, organizacion y cultura escolar,
2018).

4.2 Caracterizacién de los Objetivos de Aprendizaje de los Programas de
Orientacién, eje Pertenencia y Participaciéon Democratica — Educacion
Ciudadana.

Los objetivos propuestos en los programas analizados son parte de dos asignaturas,
correspondientes a Orientacion desde séptimo basico a segundo afio de ensefianza
media, y de Educacién Ciudadana en tercero y cuarto afio de ensefianza media. En
su presentacion y su disposicion dentro del curriculum, guardan una serie de
caracteristicas que seran revisadas a continuacion, a la luz de la informacién ya
presentada en relacion con la concepcion de ciudadania que de ellos emerge. En el
analisis a realizar, se espera responder a qué aspectos contenidos en los objetivos
de aprendizaje permiten establecer su definicion o acercamiento a la concepcién de
Ciudadania Activa, observando a su vez las definiciones generales de cada uno de

los programas presentados.

4.2.1 Caracteristicas de los Objetivos de Aprendizaje de Orientacion, en el eje

de Pertenenciay Participacion Democréatica.

Los programas de Orientacion de séptimo basico a segundo medio deben ser vistos,
en Pertenencia y Participacién democratica, en dos partes: séptimo y octavo basico
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cuentan con los mismos objetivos de aprendizaje, lo mismo que primero y segundo
medio, que comparten a su vez dos objetivos similares. El programa de Orientacion
es presentado como una referencia para los establecimientos educacionales, por lo
que las decisiones autonomas respecto a cdmo abordar los OA planteados van a
depender de las caracteristicas o focos que la comunidad educativa quiera darles a
dichos objetivos, basados en los indicadores de evaluacion propuestos. Por ello, los
programas de Orientacion se pueden utilizar de manera voluntaria por los

establecimientos educacionales.

Sin embargo, y pese a las disposiciones presentadas en el parrafo anterior, hay
objetivos de aprendizaje propuestos, y ellos deben ser analizados de manera
general, para poder caracterizarlos en funcién de lo que entendemos por
Ciudadania Activa, y, por lo tanto, el cuanto permiten dichos objetivos definirla y

desarrollarla.

En primer lugar, los Objetivos de Aprendizaje de séptimo y Octavo son dos, y en

sus enunciados declaran lo siguiente:

- OA 7: Reconocer intereses, inquietudes, problemas o necesidades
compartidas con su grupo de pertenencia, ya sea dentro del curso u otros
espacios de participacion, y colaborar para alcanzar metas comunes

valorando el trabajo en equipo y los aportes de cada uno de sus miembros.

- OA 8: Elaborar acuerdos orientados al logro de fines compartidos por el
curso, utilizando para esto los espacios de participacién disponibles, como
Consejo de Curso, asambleas, encuentros u otros, contribuyendo
democraticamente a través del dialogo, el debate y el reconocimiento de
representantes democraticamente electos; respetando la diversidad de

opiniones y el derecho de hombres y mujeres.

Como se menciond anteriormente, estos objetivos de aprendizaje, a la vez que el
programa en conjunto, pueden ser utilizados de manera voluntaria por los
establecimientos educacionales, lo que viene a poner de manifiesto la idea de que

no existe un proyecto comun fuerte, integro, que permita considerar al sistema
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educativo de manera organica. Ya se ha sefialado lo que se ha planteado respecto
de la puesta en marcha de los Planes de Formacién Ciudadana, que dejaron a
disposicion de los establecimientos también las estrategias y definiciones que
estimaran convenientes, permitiendo, por un lado, dar un grado de autonomia
importante a las comunidades educativas (PNUD, 2018); pero, por otro, quitar piso
a una logica comun segun la cual estructurar el sistema educativo, y por lo tanto

también el modelo de sociedad que se busca desarrollar.

En segundo lugar, y tratando ya lo contenido en los objetivos como discurso dentro
del curriculum, se cuenta el hecho de que se reconoce la colaboracién en pro de
metas comunes, asi como el respeto a la “diversidad de opiniones” y el “derecho de
hombres y mujeres”. Se pone el debate como estrategia de elaboracion de
acuerdos, previo reconocimiento (si se sigue un orden légico entre los objetivos
propuestos) de los “intereses, inquietudes, problemas, o necesidades” que se
comparten con el grupo al que pertenecen dentro del curso o de otros espacios de
participacion, ante lo cual se esta poniendo de manifiesto que las estrategias deben
ser abordadas en términos mas locales que globales, permitiendo preguntar acerca
de cuanto de lo que se determina en esas horas de clases semanales a las que
corresponde desarrollar ese objetivo tiene impactos significativos en el entorno de

los y las estudiantes.

En tercer lugar, y particularmente el segundo de los objetivos de aprendizaje
presentados, da cuenta de la elaboraciébn de acuerdos entre los estudiantes,
aspecto fundamental en la concepcion de ciudadania activa, debido a que permite
dar cuerpo y significado a la participacion, determinando razones del por qué esta
es importante. Sin embargo, el enunciado habla de que la elaboracién de los
acuerdos se realice dentro de los “espacios de participacion disponibles”,
presentando dentro de estos los mas cercanos, que son los propios de los
establecimientos educativos, pero no habla de la posibilidad de construir nuevos

espacios de participacion en donde la discusion y problematicas lo ameriten.
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Por otro lado, estéan los objetivos de aprendizaje de Orientacion en el eje analizado,
pero para primero y segundo afio de enseflanza media. Estos objetivos se enuncian

de la siguiente manera:

- OA 7: Evaluar en su entorno social e institucional cercano, como curso,
establecimiento, barrio u otro, instancias en las que puedan participar o
contribuir a la resolucion de problematicas a partir del reconocimiento de si
mismos y de los demas como sujetos de derecho, considerando aspectos
como el respeto por la dignidad, la diversidad, la equidad de género, la

inclusion, la participacion democratica, la justicia y el bienestar.

- OA 8: Desarrollar iniciativas orientadas a promover el respeto, la justicia, el
buen trato, las relaciones pacificas y el bien comun en el propio curso y la
comunidad escolar, participando en instancias colectivas, como el Consejo
de Curso, érganos de representacion estudiantii u otros, de manera
colaborativa y democratica, mediante el dialogo y el debate respetuoso ante

la diversidad de opiniones.

Al igual que con los dos objetivos previamente revisados, en los correspondientes
a primero y segundo afio de ensefianza media aparece el evaluar “instancias en las
que puedan participar”, profiriendo a este aspecto de la dimensién activa de la
ciudadania cierta condicionalidad, es decir, que las instancias de participacion,
ademas de ser evaluadas, estan reducidas a aquellas en las que se otorguen los

espacios para ello.

Por otro lado, en el segundo de los objetivos de aprendizaje de primero y segundo
afio medio, si bien es cierto se alude a la promocién de aspectos esenciales para el
desarrollo 6ptimo de una ciudadania activa, como lo son el “respeto, la justicia, el
buen trato, las relaciones pacificas, y el bien comun”, estos se avocan al “espacio
del curso” o “comunidad escolar”, no implicando con ello que exista trascendencia
a otros espacios publicos en donde estos elementos tienen una importancia esencial

dentro de la democracia (Heredia & Tamayo, 2018).
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Desde el punto de vista del discurso, en el apartado anterior se establecio la forma
segun la cual los signos, en la medida que sean ideoldgicos, estan socialmente
acentuados (Vol6shinov, 2018), en la medida que, a pesar de que la conciencia
individual los asimila como propios. Por ello, los objetivos adquieren un caracter
multiacentual, y relevan la categoria de los conceptos que aparecen en los
enunciados de los Objetivos de Aprendizaje (justicia, bien comun, relaciones
pacificas) a constituirse como signos ideoldgicos con un caracter socialmente

significativo e “interesante” (Vol6shinov, 2018).

La significacion social de los signos, o bien de los objetivos de aprendizaje, implica
asumir que el curriculum tiene intenciones ideoldgicas (Torres, El curriculum oculto,
1991) (Apple, 2008), que dentro del mismo comprenden la reproduccion del orden
socioeconémico y cultural de caracter neoliberal (Torres, De la democracia al
neoliberalismo de la mano del curriculo, 2014) (Reddn, 2020), ante lo cual aquellas
nociones que entran en disputan con la légica del neoliberalismo, como por ejemplo,
las de justicia y bien comun, por poner algunas de las mas significativas, si se
trataran desde un punto de vista mas organico y centralizado y no acotado a las
comunidades escolares en especifico, serian vistas como practicas de
adoctrinamiento de parte del Estado (Ramis, Ciudadania, convivencia, organizacion
y cultura escolar, 2018), lo cual es propio de los modelos que forman ciudadanos

para el mercado.

De esta forma, los objetivos del eje de Pertenencia y Participacién democrética de
los programas de Orientacion de séptimo basico a segundo medio, presentados
como alternativa para los establecimientos como complemento a programas
propios, o bien como el que utilizar en la asignatura correspondiente, se plantean
de forma tal que deben ser tutelados en base a las condiciones que otorgue la
comunidad educativa para la consecucion de practicas ciudadanas, las que,
ademas, se acotan al establecimiento escolar y a los espacios mas locales dentro
de este. Se deben caracterizar también los objetivos de Educacion Ciudadana, para
ver cuanto se acercan a la concepciéon de Ciudadania Activa.
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4.2.2 Caracteristicas de los Objetivos de Aprendizaje de Educacién

Ciudadana.

Los programas de Educacion Ciudadana de tercero y cuarto afio medio, como se
ha venido analizando, comprenden Objetivos de Aprendizaje dispuestos para ser
logrados en los afios académicos correspondientes. Estos programas estan
vigentes desde el afio 2020, determinando el cambio curricular que reemplaza la
asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales por la presente en ellos. Como
se ha sefialado en apartados previos, estos objetivos integran conocimientos,
habilidades y actitudes, las que son analizadas aqui en funcién de la dimension
activa de la ciudadania, y a diferencia de los programas previos a tercer afio de
ensefianza media, para el caso del programa de Educacién Ciudadana se reconoce
gue son implementados en la etapa final del ciclo escolar de los y las estudiantes,
por lo que establecen un perfil de egreso dirigido a formar “ciudadanos criticos,
creativos y reflexivos, activamente participativos, solidarios y responsables, con
conciencia de sus deberes y derechos, y respeto por la diversidad de ideas, formas
de vida e intereses” (Mineduc, 2020). En base a estos elementos, y en conjunto con
las referencias relativas al desarrollo de la ciudadania activa y a las categorias
discursivas, se analizan los objetivos de aprendizaje de los programas de tercero y

cuarto afno medio de Educacién Ciudadana.

4.2.2.1 Objetivos de Aprendizaje de Educacion Ciudadana, Tercer Afio
Medio.

Los objetivos de aprendizaje de tercer afio medio para la asignatura de Educacion
Ciudadana se presentan en el programa de estudios de forma tal que se espera que
los y las estudiantes sean capaces de lograrlos en el transcurso del afio académico
para el cual han sido pensados. De los elementos que aparecen en primer lugar, se
cuentan los relativos a la identificacion de los “fundamentos, atributos y dimensiones
de la democracia y la ciudadania”, no especificando qué tipo de ciudadania es la
qgue espera desarrollar a partir de dicho objetivo. Si bien es cierto, el saber identificar
las bases de la democracia es un aspecto fundamental para el desarrollo de una

ciudadania activa, no es lo unico, e incluso otros modelos de educacion para la
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ciudadania o formacién ciudadana, mucho mas apegados a la Educacion Civica,

con un fuerte acento en lo juridico-institucional, también desarrollan estos aspectos.

El segundo objetivo de aprendizaje que se presenta en el programa alude a la
investigacion, “a partir de casos de interés publico, los mecanismos con que en
nuestra institucionalidad se puede acceder a la justicia, asi como las principales
caracteristicas del sistema judicial”. Este elemento no dista mucho de lo observado
en el objetivo revisado anteriormente, debido a que, aun cuando se esté trabajando
una habilidad mental que implica trabajar con pensamiento critico, como lo es el de
investigar, se sigue poniendo como centro el reconocimiento de la institucionalidad
democratica. Sin embargo, hay dos elementos que se acercan a la concepciéon de
ciudadania activa, como lo son, en primer lugar, el hecho de que se trabaje en casos
de “interés publico”, lo que permite una implicacion de los jévenes con su entorno
social y politico; y, en segundo lugar, el hecho de que la razén de trabajar estos
aspectos es con el fin de fortalecer las libertades fundamentales, y los derechos de
la comunidad. A partir de esto, se reconocen derechos y libertades, pero sigue
formando parte de la légica con la cual funcionaba, incluso, la concepcién juridico-

institucional que se mencionaba en el parrafo anterior.

Ya el tercer objetivo de aprendizaje muestra un elemento que discursivamente
entrega en su enunciado una caracteristica interesante a la hora de analizarlo, ya
gue ademas de buscar que los estudiantes reflexionen personal y grupalmente, que
son procedimientos que se acercan a la participacion deliberativa, y por lo tanto, a
la dimensidn activa de la ciudadania (Heredia & Tamayo, 2018), los temas sobre los
cuales se busca que reflexionen los estudiantes comprenden la “desafeccion
politica, la desigualdad, la corrupcion, el narcotrafico, la violencia”, todos los cuales
implican reconocerlos como parte de las razones por las cuales se debe optar por
desarrollar una ciudadania con componentes mas activos y que de espacio a una

mayor participacion en pro de superar los “riesgos para la democracia”.

El evaluar las relaciones entre el Estado y el mercado, es lo que indica el enunciado
del cuarto objetivo de aprendizaje, en donde, si bien es cierto es necesario acercar

a los jovenes al conocimiento de las implicancias de la economia para el orden

86



social y politico existentes, también lo es el hecho de que dentro de dicho objetivo
se pueden abordar los principales problemas derivados de las tematicas que se
abordan en el objetivo, como lo son los “sueldos justos”, la “productividad”, el

“comercio justo”, el “desarrollo sustentable”, o la “riqueza y pobreza”.

Los dos ultimos objetivos presentados, dan cuenta del abordaje de conceptos
propios de los enfoques contemporéaneos en la formacion ciudadana, dentro de los
paradigmas propios de la educacion para la democracia, como lo es el enfoque
liberal neutralista, el que, en la medida que entienda que la formacion en ciudadania
implica que los jovenes, en este caso, lleguen a ejercer esa ciudadania de forma
activa, superando la mera titularidad juridica como condicidbn para su ejercicio
(Ramis, Ciudadania, convivencia, organizacion y cultura escolar, 2018). Ante esto,
tal como se evidenci6 a partir de la codificacion y andlisis en general de la
informacion, dentro del discurso aparecen conceptos que son fundamentales dentro
de la concepcion de ciudadania activa, pero su desarrollo y los espacios
determinados para ello, no aparecen de manera expresa, Sino mas bien de manera

inorgénica dentro del programa.

Siguiendo con los objetivos dispuestos en el programa de Educacion Ciudadana de
tercer afio de ensefianza media, el quinto de estos busca desarrollar la promocion
del “reconocimiento, la defensa y exigibilidad de los derechos humanos en la vida
cotidiana”. Estos aspectos aqui abordados, son los que mas debieran entenderse
de manera transversal dentro del sistema educativo, afirmando incluso su razén de
ser. Este objetivo, no bien contempla un mayor acercamiento conceptual a la
asignatura de Educacion Ciudadana (ex Historia, Geografia y Ciencias Sociales en
tercer afio de enseflanza media), podria significar claramente un objetivo inserto en
cualquier proyecto educativo institucional, para asi no reducirlo a espacios tan
acotados (Mardones, 2015), y trabajarlo de forma sistematica y que trascienda mas

alla de las instancias escolares.

Dentro del siguiente objetivo de aprendizaje, nuevamente se busca que los
estudiantes “reflexionen personal y grupalmente”, pero ahora acerca de “diversas

formas de participacion, y su aporte al fortalecimiento al bien comun”. Al respecto,
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ya se habia sefialado en apartados anteriores lo que implicaba este factor tanto en

lo conceptual como en lo discursivo, y en como esta planteado el enunciado.

Respecto a lo conceptual, en el enunciado claramente se hace alusién a factores
determinantes no solo para el desarrollo de la ciudadania activa, sino que mas
directamente aun con el fortalecimiento de la democracia como forma de vida y
como sistema politico, pues la participacion y el fortalecimiento del bien comun, son
aspectos esenciales que, dentro de un orden socioecondémico y cultural neoliberal,
suponen un imperativo (Osandoén, 2019). Sin embargo, en el discurso se habla de
“reflexionar acerca de las formas de participacion”, mas que de “participar” o de
“construir instancias de participacion”, aspecto al que se ha hecho mencién
anteriormente, y que implica quitar elementos que pueden adquirir, 0 que ya lo han
hecho, un valor social significativo, y ante el cual, dado el modelo educativo
imperante, con una fuerte presencia del neoliberalismo (Reddn, 2020), podria
implicar un adoctrinamiento de parte del Estado, canalizado desde su sistema

educativo (Ramis, Ciudadania, convivencia, organizacion y cultura escolar, 2018).

El penultimo de los objetivos de aprendizaje, de manera muy similar a los primeros
analizados, implica “distinguir relaciones politicas, econémicas y socioculturales que
configuran el territorio en distintas escalas”, a lo que se suma el “proponer
alternativas para avanzar en justicia social y ambiental”. Este ultimo aspecto es
fundamental dentro de la construccion de Ciudadania Activa, debido a que se esta
considerando la proposicién de alternativas de parte de los y las estudiantes, las
que enriquecerian aun mas el desarrollo de una ciudadania critica y participativa si
se agregara el hecho de que dichas alternativas tengan cierto grado de vinculacion,
con el fin de incorporar la capacidad de decidir, redondeando asi un proceso
deliberativo mas completo. Ademas, hay aspectos fundamentales sobre los cuales
se busca la proposicion de dichas alternativas, como lo son la justicia social y
ambiental, las que forman parte de problematicas contemporaneas sobre las cuales
se justifica el desarrollo de ciudadanos cada vez mas implicados con su entorno
(Heredia & Tamayo, 2018).
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El dltimo de los objetivos contempla lo que mas se acerca a lo propuesto por los
autores en relacion con desarrollo de la dimension activa de la ciudadania, ya que
implica “participar en distintas instancias escolares de ejercicio democratico”
ademas de trabajar en pro del reconocimiento de la “necesidad de organizar
socialmente la vida en comunidad, a fin de fortalecer una sana convivencia que
resguarde las libertades fundamentales y el bien comun”. El hecho de enunciar en
el discurso de manera expresa el verbo “participar”, permite reconocer en el objetivo
una intencibn mas clara respecto a este ejercicio ciudadano. Sin embargo,
nuevamente se acota esta participacion a las “instancias escolares”, reduciendo su
impacto y trascendencia a otros espacios, los que no necesariamente estaran en
linea con lo abordado por los establecimientos educacionales. Frente a objetivos
como este, es que se hace necesaria la voluntad de las comunidades educativas y
de su compromiso con la democracia, en la medida que las “instancias” no se
reduzcan solamente a hitos en los cuales sus miembros puedan patrticipar, sino que
se vean formulas de hacer de dicho ejercicio una practica transversal, ante lo cual,
sin embargo, es necesario el compromiso ético de las y los educadores (Ramis,
Ciudadania, convivencia, organizacion y cultura escolar, 2018).

De esta forma, los objetivos de aprendizaje de Educacion Ciudadana para tercer
afo de ensefianza media se presentan de forma tal que su estructura no permite
establecer necesariamente un hilo coherente y lineal entre ellos, pero si que
conceptualmente tienen una consistencia y relacibn con los elementos

caracteristicos de la Ciudadania Activa.

4.2.2.2 Objetivos de Aprendizaje de Educacion Ciudadana, Cuarto Afo
Medio.

La disposicion de los objetivos de aprendizaje de Educacion Ciudadana para cuarto
afio de ensefianza media es similar a la descrita previamente para el caso del curso
académico anterior. Sin embargo, obviamente hay diferencias en términos de
contenido, asi como en lo relativo a las habilidades abordadas, no bien lo conceptual

sigue teniendo relacion con el programa del afio precedente.
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El primero de los objetivos de aprendizaje del programa de Educacién Ciudadana
para cuarto afio de ensefanza media, consiste en “evaluar las caracteristicas y
funcionamiento de la institucionalidad democratica, las formas de representacion y
su impacto en la distribucion del poder en la sociedad”, aspectos que se asimilan al
primer objetivo analizado en el programa del afio precedente. La diferencia esta
puesta en que se agrega que esta institucionalidad se evalua “a la luz del bien
comun, la cohesidn y justicia social”, incorporandose con ello otros conceptos clave

en lo concerniente al desarrollo de la dimensién activa de la ciudadania.

En términos generales, en el objetivo en cuestion persisten elementos de los
modelos de ciudadania ligados a lo juridico-institucional, pensando incluso en que
se habla de la “cohesion” bajo la forma de los enfoques cercanos al patriotismo
constitucional, que se relaciona con la idea de que el punto de vinculacién entre las
personas viene dado por la “comun adhesién a ciertos principios constitucionales
vinculantes” (Ramis, Ciudadania, convivencia, organizacién y cultura escolar,
2018). Sin embargo, el agregar conceptos tales como “bien comun” y “justicia
social”’, discursivamente estos se presentan como signos que, dependiendo de las
condiciones en las que interactlan entre los sujetos, condicionan también la
organizacion social de estos (Voléshinov, 2018); es decir, en la medida que dichos
conceptos adquieren significacion social dentro de las relaciones socioeconémicas
y culturales del neoliberalismo (contrario al bien comun, carente de justicia social),

adquieren también alcance social.

En el segundo de los objetivos de aprendizaje, se sefiala que los estudiantes deben
“participar de forma corresponsable y ética en la busqueda de estrategias y
soluciones a desafios” diversos, a distinta escala, en los que se considera armonizar
elementos tales como el “desarrollo”, la “democracia’, la “equidad” y la
“sustentabilidad”. ElI hecho de contemplarse la participacion, es ya un indicativo de
gue hay un componente activo dentro de la formacion ciudadana, a lo que se agrega
el hecho de que esta debe ser de manera corresponsable, poniendo la
responsabilidad como factor caracteristico, que sugiere superar la idea de los
“‘deberes” ciudadanos (Heredia & Tamayo, 2018).
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Por otro lado, se releva el componente ético dentro de la participacion, cuya
significacién toma notoria relevancia a raiz de hechos que en el acontecer politico
nacional tornaron urgente trabajar en materia de formacion ciudadana, como lo
fueron los hechos de corrupcion ocurridos en el afio 2014 (Gamboa & Segovia,
2016).

El tercer objetivo de aprendizaje corresponde a “analizar el impacto de diversos
modelos de desarrollo y las politicas econémicas en la vida cotidiana y en el cambio
climatico”, ante lo cual se desprenden los siguientes puntos: por un lado, el analisis
de los modelos de desarrollo y politicas econdémicas, asi como su impacto en la
realidad cotidiana, comprende el desarrollo de una conciencia relativa a dotar de
significado al entorno, y por ende, también ver como ello tiene repercusiones en la
construccion o modelamiento del espacio publico (Gonzalez, 2015). Por otro lado,
se comprende una problematica fundamental y que ha significado una serie de
desafios a las democracias contemporaneas del mundo entero, y es la relativa al
cambio climatico, la que, aun cuando es urgente también de trabajarse, queda

aislada de otras instancias en las que debiera abordarse de manera transversal.

Lo expuesto en el parrafo anterior no quiere decir que el cambio climético, en tanto
problematica actual, no deba ser visto en la asignatura de Educacién Ciudadana,
sino que la forma en la que aparece en el enunciado del objetivo de aprendizaje que
estd siendo analizado y caracterizado, es indicativa de que en estos estan
poniéndose los conceptos, que estdn muy ligados al desarrollo de una ciudadania
de caracter activo, de forma tal de dar cuerpo al programa de estudios en base a
ellos, pero no con una solidez tal que permita a los docentes abordar de manera

coherente, consistente y sisteméatica el objetivo en cuestion.

El enunciado del objetivo siguiente indica “comprender la importancia de los
derechos laborales en Chile”, ademas de los mecanismos que institucionalmente
permiten su resguardo, y el aporte de los movimientos y organizaciones sociales
que los fortalecen. Ante ello, se desprende nuevamente la importancia de acercarse
a las prescripciones institucionales relativas al mercado del trabajo, frente a lo cual

nuevamente se observa como la formacion de la ciudadania esta avocada a los
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ciudadanos para el consumo dentro del mercado (Ramis, Ciudadania, convivencia,
organizacion y cultura escolar, 2018), caracteristica fundamental de los sujetos
dentro del paradigma neoliberal, sino mas bien como miembros de un “mercado

laboral” que supone la competencia entre sus miembros.

Un elemento que forma parte del desarrollo de la ciudadania activa es el relativo a
la comprension del aporte de los movimientos y organizaciones sociales al
fortalecimiento de los derechos laborales, debido a que en dichos aspectos se
reconoce la participacion y el compromiso y responsabilidad de los sujetos para el

resguardo de tales derechos.

El quinto objetivo de aprendizaje que forma parte del programa de Educacion
Ciudadana alude a relacionar de manera fundamentada conceptos tales como los
de libertad, igualdad y solidaridad, con problemas propios de la democracia
contemporanea. En tal caso, se observa que lo que se espera es que los estudiantes
relacionen conceptos abstractos, propios del republicanismo liberal (Heredia &
Tamayo, 2018), con problematicas contingentes, como lo son la desigualdad, la
superaciéon de la pobreza, la equidad de género, la inclusion, la diversidad étnica,
cultural y sexual, entre otras; todas las cuales suponen un alto nimero de relaciones
a establecerse a partir de los conceptos propuestos. Si bien es cierto aparecen,
nuevamente, referencias conceptuales propias dentro del desarrollo de la
ciudadania activa, parecieran perderse, por nimero y por el tipo de relaciones que

se busca establecer.

Lo anterior se postula en la medida que dichas problematicas no se expresan,
dentro del discurso, como problemas que surgen en gran parte producto de la matriz
socioeconOmica y cultural imperantes, sino que mas bien los signos, al alcanzar
significacion social pero no coherencia con el fondo sobre el cual se gestan e
interactian dichos conceptos (el neoliberalismo), se separan de la realidad material,

depositandose en otras zonas mas vagas y evasivas (Voldshinov, 2018).

El siguiente objetivo por analizar, indica que los estudiantes deben ser capaces de
“evaluar oportunidades y riesgos de los medios de comunicacion masiva y del uso

de las nuevas tecnologias de la informacién”, ante lo cual deben ademas reflexionar
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de manera personal y grupal respecto de las implicancias de estos medios en la
participacion ciudadana y en el resguardo de la vida privada. Este parece ser uno
de los objetivos de aprendizaje que mayor coherencia e impacto pueden tener en la
formacion de una ciudadania activa, debido a que incorpora un elemento
fundamental a la hora de caracterizar la democracia contemporanea y l0s riesgos y

desafios planteados respecto de ella.

El impacto de los medios de comunicacion masivos y de las nuevas tecnologias de
la informacion, han supuesto que el “exceso de informacion y de complejidad, hayan
condicionado y estén dificultando la comprension de la realidad”, lo que ha
“‘compartimentado el conocimiento y lo ha hecho incompatible con Ia
interdependencia y dicha complejidad, ademas de que, para la ciudadania, se ha
visto una pérdida de influencia como espacio de socializacion frente a estos medios
de comunicacion” (Abril, 2015). Ante lo mismo, en un mundo globalizado que exige,
mas que la integraciéon de los seres humanos, una integracion de los mercados,
debe existir también un desarrollo alin mayor de una conciencia frente a la realidad
y a la necesidad de fortalecer los espacios publicos como ambientes de sociabilidad
y conflicto, aspectos fundamentales para la concepcion de la ciudadania (Gonzalez,
2015).

El séptimo objetivo de aprendizaje propuesto en el programa de Educacion
Ciudadana enuncia que los estudiantes deben “proponer formas de organizacién
del territorio y del espacio publico que promuevan la accién colectiva, la
interculturalidad, la inclusion de la diversidad y el mejoramiento de la vida
comunitaria”, aspectos que tienen directa relacion con la forma segun la cual se

concibe la dimensioén activa de la ciudadania.

En primero lugar, tanto territorio como espacio publico son conceptos y elementos
fundamentales en el desarrollo de la ciudadania, lo que se torna positivo en la
medida que los establecimientos sepan vincular la dimension territorial del entorno
mas préoximo (Ramis, Reflexiones y practicas de la Universidad de Chile en

Educacion para la Ciudadania, 2019).

93



En segundo lugar, la organizacion también es un valor fundamental a la hora de
hablar de ciudadania activa, pensando en que incluso en lo educativo implica una
serie de habilidades de corte reflexivo, investigativo y comunicativo (Mardones,
2015); no bien el objetivo se reduce a que los estudiantes logren “promover formas
de organizacion”, toda vez que, desde un punto de vista discursivo, quedaria mejor
resuelto y mas genuinamente comprometido con la formacién de una ciudadania
activa, si se declarara “organizar el territorio y el espacio publico” para los fines
posteriormente dispuestos. Esto es un elemento que dentro del andlisis podria
aparecer como rebuscado, pero desde el punto de vista del andlisis del discurso, y
del entendimiento que el curriculum es un instrumento que contiene una ideologia
y postula un proyecto de sociedad determinado, son detalles que permiten una

mejor caracterizacion de dicho documento oficial.

El dltimo objetivo de aprendizaje es el que reune en cierta medida la mayor
expresion del caracter deliberativo que debe tener la ciudadania activa y la
democracia, ya que se sefala que los estudiantes deben “tomar decisiones”. Esta
toma de decisiones debe estar fundada en “principios éticos, valores y virtudes
publicas en las practicas ciudadanas”, permitiendo asi resguardar la dignidad de los

demas, asi como la vida en democracia.

La forma en como esta construido el objetivo, asi como su contenido, resumen lo
gue deberia significar en gran medida la educacién, puesto que permite manifestar
una serie de herramientas conceptuales, valores y actitudes, asi como habilidades
cognitivas en un proceso tan fundamental para la vida en democracia, como lo es
el tomar decisiones. Esto, debido a que la participacion por si sola, aunque
fundamental para un ejercicio activo de la ciudadania, implica también reconocer
gue la responsabilidad ciudadana es mas ante la sociedad que ante el Estado,
siendo este el ente que debe asegurar y promover una formacion tal que permita a
los sujetos desenvolverse como ciudadanos dentro de la democracia (Ramis,
Ciudadania, convivencia, organizacion y cultura escolar, 2018), ante aspectos que
afectan a todas y todos, y en donde lo publico se constituye en el escenario legal y

natural para ello (Dominguez, 2013).
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De esta forma, los objetivos de aprendizaje de Educacion Ciudadana de tercer y
cuarto afio de enseflanza media se caracterizan por una serie de elementos que se
sintetizan a continuacion. Por un lado, hay una presencia de conceptos y de
aspectos que tienen directa relacion con lo que implica el desarrollo de una
ciudadania activa, como lo son, por ejemplo, las problematicas propias de la
democracia actual (pobreza, exclusion, equidad de género, justicia social y
medioambiental, entre otros), y las oportunidades y riesgos de los medios de
comunicacién masiva y de las nuevas tecnologias de la informacion y de la

comunicacion.

Por otro lado, la presencia de las herramientas conceptuales descrita en el parrafo
anterior aparece dentro de los objetivos, pero sin una consistencia tal que permita
su abordaje de manera mas sélida. Es decir, los objetivos, a pesar de ser coherentes
en su contenido, aparecen como puntos muy amplios, lo que podria implicar que, al
ser abordados como tal, se pierdan varios de los elementos que sustentan dicha

coherencia.

El ultimo de los objetivos de aprendizaje del programa de Educacion Ciudadana de
cuarto afio de ensefianza media es el que integra de manera solida la sintesis de lo
que implica la ciudadania activa, 6sea, la participacion y la toma de decisiones de
manera responsable, ética, con el resguardo de la dignidad de los demas, asi como

de la vida en democracia.

Asi, desde un punto de vista del analisis del discurso, el caracter de los objetivos
revisados, que constituyen el “conocimiento legitimo” y ponen a la escuela como el
mecanismo segun el cual se distribuye y se conserva el modelo econémico y cultural
(Apple, 2008), toda vez que los enunciados Yy los signos ideoldgicos presentes en
ellos son definidos segun el grado de significatividad que alcanzan en los contextos

en que son implementados.

Ante lo anterior, el discurso curricular, y por lo tanto, el impacto de la ideologia
presente en él, dependerian también del medio y del contexto en el que interactian
los miembros de las comunidades educativas en donde se implementa, en las que,

de persistir una cultura escolar performativa y basada en el desempefio, en linea
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con el paradigma neoliberal como ocurre en nuestro pais (Madrid, 2020),
mantendria grados de incompatibilidad entre quienes hacen uso de los signos y
quienes plantean su disposicion dentro del curriculum, dejando espacio a que
existan quiebres entre ambas partes. En base a esto se podria problematizar
respecto a cuan coherente es el curriculum con el modelo de sociedad que se busca

desarrollar, y ver cuan genuino es el discurso inserto en dicho documento.

4.3 Relacion entre los Objetivos de Aprendizaje de Orientacion, en el eje de
Pertenencia y Participacion Ciudadana, y los de Educacion Ciudadana.

Uno de los puntos que dio pie a interpelar tanto los programas de Orientacién, en el
eje de Pertenencia y Participacidbn democratica, como los de Educacion Ciudadana,
era el relativo a la ausencia de la primera de las asignaturas mencionadas en tercer
y cuarto afilo de ensefianza media. La asighatura de Educacion Ciudadana, como
se ha mencionado en otros apartados, se esta implementando recién en el afio
2020, reemplazando a Historia, Geografia y Ciencias Sociales en tercer y cuarto
afio medio, por lo que es pertinente responder a la pregunta acerca de qué tipo de
relacion se establece entre los Objetivos de Aprendizaje de ambas asignaturas, para
las trayectorias de séptimo basico a cuarto afio de ensefianza media, y ver cuan
coherente es la relacion de continuidad o de profundizacion que se da entre los
Objetivos de Aprendizaje analizados, en funcién de la ciudadania activa.

La relevancia de establecer el tipo de relacion que hay entre los objetivos de los
programas mencionados, viene determinada por el hecho de que la forma de
concebirse estos programas, es, en el caso de Orientacion, voluntaria para los
establecimientos, debido a que pueden complementar o servir de apoyo a
programas propios dentro de la asignatura, por lo que si no se quiere determinar un
eje de Pertenencia y Participacion democratica en el establecimiento, la formacion
ciudadana quedaria relegada a los contenidos vistos en las asignaturas de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales. Lo mismo ocurre si se piensa en la continuidad de
la asignatura en tercero y cuarto afio medio, en donde, al no existir, se espera que
la formacion ciudadana, y el trabajo de las dimensiones activas de esta, se

profundice en una etapa en que la trayectoria de las y los jévenes se comienza a
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definir a medida que estos comienzan a formar parte de pequefios grupos que
demandan participacion, y no necesariamente de los temas que la politica oficial

propone (Zarzuri, 2018).

Como una forma de ilustrar lo que se sefiala de manera oficial en los programas de
estudio de las asignaturas, en estos no se declara que, para el caso de Educacion
Ciudadana, signifiqgue una continuidad o profundizacién de lo abordado por
Orientacidn, sino que sefiala que se espera que sus objetivos “entreguen a los
estudiantes las herramientas necesarias para su desarrollo integral”’, para asi
facilitarles “una comprension profunda del mundo que habitan, y que despierten en
ellos el interés por continuar estudios superiores y desarrollar sus planes de vida y
proyectos personales” (Mineduc, 2020). Este ultimo punto es fundamental para
comprender de mejor manera qué intenciones se persiguen a través de la
disposicion e integracion de los conocimientos, habilidades y actitudes abordadas
en los objetivos de aprendizaje, que modelan la forma segun la cual los estudiantes
aprender, en donde no se expresa de manera explicita el querer desarrollar
ciudadanos que fortalezcan y sean un aporte a la sociedad.

En el caso de los objetivos de Orientacion, se observa que estos estan dispuestos
para que los estudiantes sean participes de instancias significativas tanto en el
plano personal como social (Mineduc, 2016), declarAndose aspectos especificos en

cada uno de los objetivos abordados en los ejes de la asignatura.

Lo que se sefala en cuanto a continuidad entre los aprendizajes previos a
Educacion Ciudadana, es que el planteamiento de las habilidades y actitudes
presentes en el programa estan determinadas por las “Habilidades para el siglo
XXI”, que pone como base la complejidad del mundo actual, cada vez mas
globalizados y en el que la existencia y el uso de la tecnologia han determinado un
desarrollo de nuevas competencias, las que son consideradas dentro de la
formacion integral de los estudiantes a partir de los objetivos transversales de
primero basico a segundo medio (Mineduc, 2020). Sin embargo, la continuidad
viene determinada principalmente por los conceptos abordados, en donde no se

evidencia un trabajo sistematico al respecto.
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Por otro lado, respecto de la forma y secuenciacion segun estan planteados los
objetivos de aprendizaje, esto, tomando en consideracion los de Orientacidon hasta
llegar a los de Educaciéon Ciudadana, si bien es cierto se observa una progresion
que va demandando tareas cada vez mas complejas, en un orden que va de lo
particular a lo general, estas ven recién en el Ultimo de los objetivos de aprendizaje
de Educaciéon Ciudadana para cuarto afio de ensefianza media un caso de lo que
implica la formacion de una Ciudadania Activa, ya que es el punto en donde se
espera que los estudiantes tomen decisiones sobre la base de aspectos relativos a

practicas ciudadanas y a su entorno social.

Por ejemplo, en los objetivos de aprendizaje de Orientacion, no se considera la
“‘identificacién” y “conocimiento” de la institucionalidad democrética, aspecto que si
se trabaja en tercer afio medio a través de dicha “identificacion” de los fundamentos
de la democracia y la ciudadania, volviendo a contemplarse, a través de una
habilidad distinta, en cuarto afio medio, en donde los estudiantes deben ahora

“evaluar” el funcionamiento de la institucionalidad politica.

De acuerdo con la codificacién hecha de los objetivos de aprendizaje, han aparecido
las siguientes relaciones entre los objetivos de Orientacion y de Educacion
Ciudadana (el detalle de los cédigos establecidos para ambas asignaturas y las
relaciones encontradas en los mismos se puede consultar en el anexo: Relaciones
entre OA de Orientacién y Educacion Ciudadana determinadas a partir de la

codificacion):

a) Conocimiento de la institucionalidad politica y reconocimiento de la Democracia
como condicién para la convivencia arménica y el bien comun:

- Reconocimiento de si mismos como sujetos de derechos.

- Profundizacién del reconocimiento como sujetos de derechos en contextos
laborales, y dentro de instancias globales (impacto de modelos de desarrollo a
nivel particular).
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b) Desarrollo del pensamiento critico y la deliberacién frente a las problematicas
de la realidad local y global:

- Debate publico y reflexion grupal y proposicion de alternativas/iniciativas para el
desarrollo de instancias de participacion.
- Mayor abordaje de aspectos relativos a la institucionalidad politica.

c) Desarrollo de actitudes de reconocimiento de la diversidad, el dialogo y la
resolucion pacifica de conflictos:

- Dialogo y reconocimiento de la diversidad/cohesion social.
- Justicia ambiental y relaciones que inciden en ella.

d) Fortalecimiento de la responsabilidad social y moral para la vida en comunidad:

- Corresponsabilidad y fines compartidos por el grupo de curso, asi como relaciones
sociales que surgen en el espacio escolar.

- Profundizacién acerca del sentido ético de las relaciones y conflictos a distintas
escalas.

e) Compromiso democrético e implicacion en y con la comunidad:

- Importancia de la participacion democrética y de desarrollo de iniciativas que
promuevan el bien comun.
- Impacto de las relaciones que influyen en el territorio, en la justicia ambiental.

Existe, por lo tanto, una forma clara de presentarse los objetivos de modo tal que
prima lo conceptual en relacibn con la formacién de ciudadania. Segun la
disposicion con la que aparecen estos objetivos de aprendizaje, a pesar de
enmarcarse en las Habilidades para el siglo XXI, pues se declara que la intencién
es trabajar para la adquisicion de nuevos conocimientos, aplicacion de
aprendizajes, y participacion en la sociedad por medio de competencias basadas
en las maneras de pensar, maneras de trabajar, herramientas para trabajar y
herramientas para vivir en el mundo (Mineduc, 2020); la forma segun la cual se
enuncian estos objetivos adquiere un formato marcadamente taxonémico, lo que se
evidencia a partir de la identificacion de los verbos con los que se plantean los
objetivos de aprendizaje, permitiendo distinguir aquellos que van de lo mas simple
a lo mas complejo, lo que, segun Maggio, es indicativo de la persistencia de Bloom
en la construccién de objetivos de aprendizaje en los sistemas educativos (Maggio,
2018).
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CAPITULO V: DISCUSIONES Y CONCLUSIONES
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Discusiones y conclusiones
5.1 Conclusiones

Abordar la formacion y desarrollo de una ciudadania activa, participativa y
democratica es una de las principales tareas que deben contemplar los estados a
nivel global, en donde sus sistemas educativos son el escenario ideal para dar pie
a légicas de inclusién y cohesion que permitan hacer frente a los riesgos que
presentan los regimenes democraticos. Para el caso de nuestro pais, asi como en
diferentes contextos, la formacion ciudadana ha sido contemplada de manera
diversa en periodos historicos determinados, pasando de constituir una fuerte
referencia respecto de la llamada “democracia protegida” en los afos 80’, en donde
destacaba mas la pertenencia que la participacion (Bascopé, Cristian, & Lira, 2015),
lo cual cambi6 a mediados de los 90’, cuando los objetivos y dimensiones abordadas
por el curriculum aludian a principios y valores civicos, y a Ciudadania y
participacion, poniendo al ciudadano como titular de derecho a ser parte de la
generacion del orden politico y de las decisiones relativas a ello (Bascopé, Cristian,
& Lira, 2015).

Pero es luego de que se destapara uno de los mayores escandalos de corrupcion
de la etapa contemporanea de nuestro pais, cuando se evidenciaron casos en
donde el poder econémico y politico actuaba en conjunto a través del financiamiento
irregular de campafias politicas a cambio de influencias en materia legal en el afio
2014, que se determind llevar a cabo reajustes curriculares que permitieran abordar
desde un punto de vista pedagdgico lo perjudicial que pueden ser dichas practicas
para el sistema democratico. Se reconocio asi la importancia de la educacion para
definir el tipo de sociedad y de legitimidad del régimen politico democratico, y a partir
de lo mismo se puso en el debate de cuan necesario era volver a impartir Educacion
Civica en los establecimientos. No fue este el paradigma que se posicioné en la
politica publica, pero si hacia el afio 2016 se comenzaron a implementar los Planes
de Formacién Ciudadana, en los que cada establecimiento debia definir objetivos y

practicas que acercaran a la comunidad a buenas précticas politicas.
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Sin embargo, a los Planes de Formacién Ciudadana se suman ademas los objetivos
dispuestos en asignaturas que tienen una relacion directa con el desarrollo de la
ciudadania como corolario de una convivencia democratica solida. Para tal caso,
las asignaturas de Orientacion y Educacion Ciudadana se presentan como aquellas
que desde la educacion permiten abordar la formacion de la ciudadania. Respecto
de ello, y tomando como base la idea de que el curriculum representa una vision
ideologica determinada, en este caso, neoliberal, se revisaron los Objetivos de
Aprendizaje de los programas de ambas asignaturas: para Orientacion, se han
analizado los objetivos del eje de Pertenencia y Participacion democratica desde
séptimo béasico a segundo medio; y en Educacién Ciudadana, se han revisado

dichos objetivos para tercero y cuarto afio medio.

En un sentido pragmatico, y en el que los establecimientos y la comunidad educativa
podria tener mayor responsabilidad respecto de acciones ciudadanas, podrian
existir mecanismos que en cierta forma permitan vigilar que el Plan de Formacién
Ciudadana mantenga una relevancia acorde a lo que los proyectos educativos
declaran acerca de la ciudadania y de su compromiso democratico frente al medio
social, para lo cual se podria contar con una seccion de formacion ciudadana dentro
de los departamentos de Orientacion, buscando que desde alli se articule y se sigan

promoviendo practicas y actitudes que fortalezcan la democracia.

La interpelacion de los Objetivos de Aprendizaje de ambos programas de estudio
se ha hecho a través del analisis del discurso, buscando responder de qué manera
los conceptos asociados a Ciudadania Activa estan contemplados en el discurso
dentro de los planes y programas de estudio de Orientacion de séptimo a segundo
medio en el eje de Pertenencia y Participacion Democratica, y en el programa de
Educaciéon Ciudadana de tercero y cuarto afio medio vigentes. Para ello, dispuesto
el objetivo general relativo a develar el concepto de Ciudadania Activa dentro del
discurso contenido en los programas de estudio correspondientes, se plantearon
otros objetivos especificos, dirigidos a identificar la concepcién de Ciudadania
comprendida en los programas de estudio; caracterizar los OA en funcién del
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concepto de Ciudadania Activa; y relacionar los objetivos de aprendizaje de ambas

asignaturas desde la dimension activa de ciudadania.

En primer lugar, respecto al concepto de ciudadania contenido en el discurso dentro
de los objetivos de aprendizaje dispuestos en el curriculum, este se acerca mas a
la dimension juridico-institucional, propia de los modelos de Educacion Civica, en
tanto el reconocimiento de derechos y deberes ciudadanos y la marcada presencia
del correcto funcionamiento de las instituciones democraticas dista de la dimensién
activa de la ciudadania, que prefiere plantear responsabilidades ciudadanas en vez
de asociar los derechos a deberes democraticos, ademas de plantear formas de
pertenencia e inclusién mas alla de las instituciones democréticas tradicionales; es
decir, pone al ciudadano como sujeto activo dentro del sistema democratico, y no

como acreedor de funciones ya determinadas.

Asimismo, a partir del andlisis del discurso contenido en los programas curriculares,
se desprende que estos propician la formacion de ciudadanos para el mercado, en
la medida que la escuela se entiende como aquella entidad cuyo rol es capacitar a
los estudiantes para su incorporacion en el mercado, ya sea como emprendedores
o como mano de obra calificada, por lo que en este caso, la formacién ciudadana
se acerca mas al paradigma de lo civico, dando pie a que lo procedimental tenga
como objetivo la introduccion de los jévenes al funcionamiento constitucional
(Ramis, Ciudadania, convivencia, organizacion y cultura escolar, 2018), mas que
plantear estrategias de construccion de nuevas formas de sociabilidad y

constitucionalidad democratica.

En segundo lugar, respecto a la caracterizacion de los OA y a la pregunta relativa a
qué aspectos contenidos en dichos contenidos permiten establecer su definicion o
acercamiento a la concepcion de Ciudadania Activa, se da una diferencia entre lo
establecido en Orientacion, por un lado, y en Educacion Ciudadana, por otro. La
primera de estas asignaturas se caracteriza por presentar en sus OA una
concepcion de ciudadania, no bien con caracteristicas y factores propios de su
dimensién activa, muy tutelada y condicionada frente a los espacios que otorgue la

comunidad educativa para llevar a cabo practicas democraticas, ademas de acotar
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al establecimiento escolar y a los espacios méas especificos de este (grupo de curso,
asignatura en patrticular) la facultad de llevar a cabo ejercicios de ciudadania. Por
su parte, en Educacion Ciudadana la concepcion de ciudadania activa se evidencia
principalmente a partir del abordaje de conceptos propios de dicha concepcidén, por
lo que no se asegura que las formas de plantear los objetivos en la sala de clases
propicien necesariamente el componente deliberativo, tan necesario para un

desarrollo ciudadano de mayor solidez.

Para dotar de mayor significado a los objetivos trabajados en la sala de clases, una
accion a realizar podria considerar desescolarizar dichos objetivos, buscando que
se puedan establecer dinamicas de comunicacion entre la escuela y la comunidad
mas cercana, permitiendo asi una irradiacion de las practicas llevadas a cabo en los
establecimientos, y una retroalimentacion con quienes no acuden a practicas y
actitudes ciudadanas de manera sistematica. Las exposiciones, charlas, debates e
intervenciones con objetivos tendientes a abrir las experiencias democréticas a
otros contextos, pueden ser experiencias que otorguen mayor fortaleza a la

formacién de una ciudadania activa.

En tercer lugar, y en linea con lo presentado en el parrafo anterior, la relacion que
existe entre los objetivos de aprendizaje del eje de Pertenencia y Participacion
democrética de Orientacién, y los de Educacion Ciudadana, es la relativa a las
herramientas conceptuales dispuestas en dichos objetivos, y a nociones de
ciudadania activa tomadas a partir de los factores referenciales que permitieron

sintetizar los componentes que la definen como tal en un contexto educativo.

Para lo expuesto anteriormente, una de las acciones que permitirian dar continuidad
y mayor sustento y articulacion a los objetivos de ambas asignaturas, seria
incorporar elementos propios de la ciudadania activa en los Proyectos Educativos
Institucionales de los establecimientos, con el fin de que exista un marco referencial
relevante con el cual leer e interpretar los programas de estudio en funcién de la

concepcion activa de la ciudadania.

Asi, la concepcion de ciudadania activa contenida en el discurso de los objetivos de
aprendizaje de los programas interpelados se evidencia principalmente en el plano
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conceptual, en la medida que son una serie de conceptos significativos y definitorios
de lo que implica dicha dimensién de la ciudadania, los que buscan responder a la
necesidad de fomentar la formacion de una ciudadania acorde a los requerimientos
de la democracia actual, asi como de los riesgos que se han asociado a las nuevas
formas de convivencia y de intervencion politica y social, en donde las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion y los medios masivos tienen una

responsabilidad al respecto.

Por lo mismo, y desde un punto de vista de integracion de habilidades, contenidos
y actitudes, las practicas ciudadanas y democraticas, propias de la dimension activa
de la ciudadania, se acotan al espacio escolar, y es alli donde se espera que los
estudiantes la desarrollen. Sin embargo, ello, al depender de la forma segun la cual
conciban la ciudadania los distintos agentes de las comunidades educativas, no
asegura un impacto significativo del ejercicio democratico, puesto que el ambiente
y escenario de la ciudadania es el espacio publico, y el cuan democratica es la
cultura escolar, determina en definitiva el tipo de ciudadanos y ciudadanas a escalas
mas globales. Esto forma parte importante de la labor articuladora y dinamizadora
de la Orientacion en el espacio escolar, que puede proyectar los puentes para que

aspectos tan fundamentales trasciendan en la vida de las personas.
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5.2 Limitaciones

Las limitaciones que incidieron durante el proceso de investigacion tienen relacion
con que, al tratarse de un analisis del discurso de los objetivos de aprendizaje de
dos programas de estudio especificos, y al ser la formacién ciudadana un aspecto
que amerita trabajarse de manera transversal en el sistema educativo, los
resultados de la investigacion, que se obtuvieron en funcion de las referencias de
un tipo de ciudadania, sean poco replicables en las demas asignaturas, ya que los
conceptos tedricos y discursivos se pensaron para interpelar especificamente los

planteamientos de Orientacién y Educacion Ciudadana.

La interpretacion de la informacion analizada fue dando paso a nuevos
planteamientos y preguntas, las que no pudieron ser abordadas debido a que tanto
los factores referenciales y conceptos teoricos, como la codificacion hecha acerca
de los documentos técnicos revisados terminaron siendo revisados en funcion de
aspectos muy especificos, como lo fue la Ciudadania Activa y su presencia en el

curriculum.
5.3 Proyecciones

Las proyecciones de la investigacion, si bien es cierto, y al tratarse de una
investigacion cualitativa en la que se analiz6 e interpreto el discurso de fuentes de
informacion de caréacter técnico, sus resultados no pueden ser replicables en otros
contextos, asi como tampoco se pueden generalizar abiertamente. Pero si inciden
e invitan a los y las docentes a revisar de manera critica las bases segun las cuales
se estructura el sistema educativo, como lo son sus objetivos de aprendizaje, y ante
los cuales se regulan y definen las practicas pedagodgicas en los establecimientos

escolares.

De igual forma, se abren una serie de nuevas preguntas que, a partir de la
informacion obtenida, permitirian profundizar la relacion entre la ideologia, el
curriculum y la practica pedagogica propiamente tal. Por ejemplo, una de las
preguntas que se plantean a modo de proyeccion de la investigacion, extraida de

las conclusiones a las que se lleg6 ante la misma, guarda relacion con que, si acaso
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le alcanza el desarrollo de una ciudadania activa el llevarse a cabo de manera casi
exclusiva dentro del espacio escolar, como se determina a partir de los objetivos

revisados.

Asimismo, otra pregunta que se abre a modo de proyeccion de los resultados de la
investigacion es la relativa a qué tan democréatica es la cultura escolar en nuestro
pais, y por lo tanto qué tan representativas son las practicas pedagdgicas vividas
dentro de las comunidades escolares frente al tipo de sociedad que la democracia
actual necesita. Esto también se podria determinar en base preguntas relativas a
gué grado de compromiso democratico tienen quienes toman las decisiones en los
establecimientos educacionales, en distintos niveles jerarquicos, partiendo desde
los directivos de dichos establecimientos, hasta quienes desempefian cargos en las

mas altas magistraturas de nuestro pais.

También, una de las interrogantes que se abren a partir de la investigaciéon
realizada, tiene relacion con lo presentado en el péarrafo anterior, y alude a qué
aspectos estan siendo considerados en los Planes de Formacion Ciudadana de los
establecimientos educacionales, es decir, indagar si acaso estan considerando la
formacién de una ciudadania activa, si es que promueven una cultura democratica,
si involucran a la comunidad educativa en la construccién de espacios democraticos
dentro de la escuela, entre otros puntos que permitirian definir cuan relevantes y
significativos son dichos planes, o si mas bien responden a la simple obligacion de

contar con ellos por disposiciones ministeriales.

Lo anterior, invita también a hacer la pregunta relativa a cuanto pesan los objetivos
de aprendizaje de las distintas asignaturas, en este caso Orientacion y Educacién
Ciudadana, a la hora de influir en la planificacion y practicas pedagogicas, o cuanto
de la transversalidad declarada en los programas de Orientacion permite articular
aprendizajes y aspectos fundamentales en la formacién integral de los estudiantes,

como lo seria, en este caso, su dimensién social y como ciudadanos activos.
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Anexos

A continuacion, se presentan los anexos relativos al proceso de investigacion,

ordenados por orden de aparicion.

Anexo 1: Factores referenciales de Ciudadania Activa.

Factor Caracteristicas Indicadores
Referencial

1. Conocimiento - Aprendizaje y - ldentificar los elementos
de la adquisicion de los fundamentales que dan forma a la
institucionalidad principales conceptos que institucionalidad politica, como la
politica y dan forma a la Constitucién en tanto ley
reconocimiento institucionalidad. fundamental y los principales
de la - Aprendizaje de la nocion derechos y responsabilidades
Democracia de espacio publico como ciudadanas.

como condicién escenario para la - Definir el espacio publico como
para la ciudadania. ambiente de participacion

convivencia
armoénica y el
bien comun.

- Reconocimiento del
sistema democratico como

el ideal sometido a una
mejora y adaptacion
constantes, y de los

Derechos Humanos como
marco de respeto de la
dignidad humana.

- Reconocimiento de la
importancia del bien comun
en oposicion al
individualismo exacerbado.

- Distinguir el

- Conocer

ciudadana para la convivencia
armonica de la sociedad y el
fortalecimiento del bien comun.
bien comudn del
individualismo, valorando el
primero en oposicion a la
exacerbacion del segundo.

- Explicar la importancia de participar

relaciones de
equitativa en

y de realizar
participacion
Democracia.
los fundamentos de la
Democracia (participacion,
responsabilidad, justicia) y de los
Derechos Humanos (dignidad,
justicia, paz) y su importancia para
el desarrollo personal y social.

2. Desarrollo del
pensamiento
critico 'y la
deliberacién
frente a las
probleméticas
de la realidad
local y global.

- Trabajo con fuentes de
informacién derivadas de

distintos medios de
comunicacion, y su
discriminacion segun
diversos factores

(confiabilidad, pertinencia,
tendencia, etc.).

- Conocimiento y desarrollo
del interés por proyectos
politicos y sociales
contingentes, como base
para la deliberacion y el
debate.

Reconocer las TICS como medios
de expresion y comunicacion para
el desarrollo del pensamiento
critico.

Recopilar informacién de medios
(prensa, redes sociales) relativa al
acontecer local y global para
enriquecer el proceso deliberativo.
Discriminar informaciéon segun su
fuente y naturaleza para desarrollar
el pensamiento critico y la
deliberacion.

- Analizar  probleméticas de Ia
realidad local y global a partir de
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- Andlisis de la realidad local
y global.

herramientas conceptuales
multidisciplinares, a partir de
asociaciones de caracter cultural,
histérico, politico y social.

Valorar el debate puablico como
base para la deliberacion y para la
construcciéon de proyectos
comunes.

3. Desarrollo de
actitudes de
reconocimiento
de la diversidad,
el didlogo y la

- Reconocimiento de la
diversidad y el pluralismo
como oportunidades de
aprendizaje.

Fomento y fortalecimiento

Reconocer y valorar la diversidad
social y cultural de nuestra sociedad
para aportar a la resolucién pacifica
de conflictos.

Argumentar posturas relativas a

resolucién del dialogo como accién problematicas histéricas y
pacifica de ciudadana clave a realizar  contingentes de la realidad social,
conflictos. en el espacio publico. fomentando asi la capacidad de
- Valoracion de la paz y el didlogo.
didlogo como fuente de - Debatir sobre problematicas
bienestar comun y  histéricas y contingentes de la
consolidacion realidad  social, de  manera
democratica. individual y grupal para desarrollar
la capacidad de dialogo y resolucién
pacifica de conflictos.

- Valorar el dialogo y la paz como
bases para la construcciéon de
proyectos comunes.

4, - Desarrollo y aprendizaje - Comprender el sentido ético de las
Fortalecimiento de nociones basicas de relaciones sociales y de la
de la  éticaysuimportanciapara  convivencia social en la vida en
responsabilidad el fortalecimiento de la  comunidad.
social y moral democracia. -Valorar la formacibn y el
para la vida en - Desarrollo de la  fortalecimiento de la ciudadania
comunidad. autopercepcion de para la construccion de proyectos
ciudadania, y de Ilas comunes de calidad para la vida en

oportunidades de trabajo
en comun.

Rastreo de oportunidades
de fortalecimiento
(construccion) del espacio

comunidad.

Argumentar posturas relativas a la
importancia de la participacion
ciudadana responsable para la vida
en comunidad.

publico. - Evaluar oportunidades de
participacion ciudadana en
proyectos dentro del espacio
publico.

5. Compromiso
democratico e
implicacion en y
con la
comunidad.

Fomento del compromiso
frente al espacio publico.
Aplicacién de aprendizajes
y valores ciudadanos en la
comunidad, como
reconocimiento de
consolidacién del espacio
publico.

Disefiar proyectos de mejora de la
calidad de las relaciones y el
espacio publico como ambiente
para el ejercicio ciudadano y el
desarrollo del compromiso
democrético y de implicacion en y
con la comunidad.
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- Construccion de proyectos - Crear campafas mediaticas
en pro del bienestar innovadoras para fortalecer las
comun. relaciones sociales a nivel local y

global, comprometiéndose con la
democracia y con la comunidad.
-Valorar la democracia y la

participacion ciudadana
responsable como aspectos
fundamentales para el
fortalecimiento del bienestar
comun.
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Anexo 2: Relaciones entre OA de Orientacion y Educacién Ciudadana

determinadas a partir de la codificacion.

a) Factor referencial: Conocimiento de la institucionalidad politicay
reconocimiento de la Democracia como condicion parala

Cadigos Orientacion

- Reconocimiento de
intereses 'y metas
comunes.

- Reconocimiento de

herramientas
democraticas.

- Reconocimiento de si
mismos como sujetos
de derecho.

convivencia

Cdbdigos Educacion
Ciudadana

Reconocimiento de si
mismos como sujetos
de derechos.
Resguardo de
libertades y derechos
fundamentales.
Importancia
participacion
ciudadana.
Institucionalidad
democratica.
Conceptos
democracia.
Derechos laborales.
Modelos de desarrollo.

de la

de la

Relacion de continuidad

Reconocimiento de si
mismos como sujetos de
derechos.

Profundizacioén del
reconocimiento como
sujetos de derechos en

contextos laborales, vy
dentro de instancias
globales (impacto de

modelos de desarrollo a
nivel particular).

b) Factor referencial: Desarrollo del pensamiento critico y la
deliberacion frente a las problematicas de la realidad local y global

Cddigos Orientacion
- Valorar debate
publico.
- Trabajo en instancias
de deliberacion dentro
del espacio escolar.

- Desarrollo de
iniciativas para
desarrollar instancias
de participacion

deliberativa.

Cédigos Educacion
Ciudadana
Reflexiébn personal vy

grupal como proceso
deliberativo.
Proposicién de

alternativas como parte
de proceso deliberativo.
Participacion,

organizacion y
deliberacion en
espacios escolares.

Evaluacion de las
condiciones de la

institucionalidad
democrética para
deliberacion.
Toma de decisiones
previa deliberacion.

la
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Relacion de continuidad

Debate publico y reflexion
grupal y proposicién de
alternativas/iniciativas

para el desarrollo de
instancias de
participacion.

Mayor abordaje de
aspectos relativos a la

institucionalidad politica.



c) Factor referencial: Desarrollo de actitudes de reconocimiento de la
diversidad, el dialogo y laresolucién pacifica de conflictos

Cddigos Orientacion Cédigos Educacion Ciudadana Relacién de
continuidad
- Reconocer la - Reflexion en torno a Diélogo y
colaboraciéon 'y el  problematicas relativas a la reconocimiento de la
trabajo en pro de  desigualdad y la violencia y su djversidad/cohesién
metas comunes. Efeﬁtac"?,n a 'Z cohesmbr:. " social.
-Importancia de los - Svauacion de - problemalicas  jqticia ambiental y
. derivadas de la relacion Estado- .
acuerdos y el dialogo. relaciones que

mercado acerca de la diversidad
y cohesién social.
ot - Desarrollo de la capacidad de
- Trabajar iniciativas de didlogo y reflexién grupal para el
respeto y buen trato  fortalecimiento del bien coman.
por medio de - Relacién de conceptos liberales
relaciones pacificas y  con desafios alusivos a la
del didlogo y debate, diversidad y a la inclusion social.

- Reconocimiento de la inciden en ella.

diversidad.

respetando la - Propuesta de formas de
diversidad de organizacién para promover la
o inclusion de la diversidad en la
opiniones. . -
vida comunitaria.

- Importancia de la toma de
decisiones fundadas
resguardando la dignidad del
otro.

d) Factor referencial: Fortalecimiento de la responsabilidad social y
moral para la vida en comunidad

Cddigos Orientacion Caddigos Educacion Ciudadana Relacion de
continuidad
-Fines  compartidos - ldentificacion de Corresponsabilidad
por el curso. responsabilidades ciudadanas. y fines compartidos
-Relaciones sociales - Reflexion grupal acerca de por el grupo de
dentro del entorno  [nstancias que debiltan la cys0, asi  como
escolar. - E/irrnosce:ﬁg:jac.) ético de relaciones relaciones sociales
-F\’_e,speto como eje, entre Estado — mercado. que surgen en el
didlogo 'y debate _ poconocimiento  de  Derechos espaC|o_escp'Iar.
respetuoso. Humanos. Profundizacion

- Participar corresponsablemente y acerca del sentido

solidaridad y su relacién con los
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- Importancia del concepto de conflictos a

distintas escalas.



desafios y problemas

democracia.

de Ila

- Consideracién de principios éticos
y de valores y virtudes publicas
para el resguardo de la vida en

democracia

e) Factor referencial: Compromiso democratico e implicacion eny con

Cadigos Orientacion

- Importancia de la
participacion.
- Fines compartidos a

través de utilizacion

de espacios de
participacion y
contribucién
democratica.
- Participacién
democratica.
- Desarrollo de
iniciativas para
promover el bien

comun por medio de
la participacion
democrética.

la

comunidad

Cddigos Educacion Ciudadana

- Bases de la democracia.

- Fortalecimiento de estrategias que
permitan resguardar el bien comin y la
vida en comunidad.

- Reflexién acerca de la condicion de la
democracia.

- Impacto de las relaciones entre el
Estado y el mercado en la sociedad.

- Importancia de los Derechos Humanos.

- Reflexion sobre el fortalecimiento del
bien comun a través de la participacion.

- Relaciones que impactan el territorio y
la justicia social y ambiental.

- Participar en instancias escolares
democraticas.

- Necesidad de organizar la vida en
comunidad.

- Evaluar la democracia teniendo como
referencia el bien comun.
- Participacion responsable y ética.

- Proposiciébn de alternativas para
solucionar  probleméticas de la
democracia.

-lmpacto de la participacion en

movimientos y organizaciones sociales.
- Evaluacion de riesgos y oportunidades

de las TICS.

- Proponer formas de organizar el
territorio.

-Toma de decisiones a partir de

principios éticos y valores y virtudes en

las

practicas

ciudadanas para

resguardar la vida en democracia.
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Relacion de
continuidad
Importancia de la

participacion
democratica y de
desarrollo de
iniciativas que
promuevan el bien
coman.

Impacto de las
relaciones que
influyen en el
territorio, en la

justicia ambiental.



Anexo 3: Codificacion de OA segun factores referenciales de Ciudadania Activa

Factor referencial de Ciudadania Activa
a) Conocimiento de la institucionalidad politicay reconocimiento de la
Democracia como condicion para la convivencia armonicay el bien

comun.
Objetivos de Aprendizaje Andlisis
Elementos distintivos Codificacién
del discurso
Reconocer intereses, inquietudes, -Intereses, Reconocimiento de
problemas 0 necesidades inquietudes, intereses y  metas
compartidas con su grupo de problemas, comunes.

pertenencia, ya sea dentro del curso necesidades

u otros espacios de participacién, y compartidas.
colaborar para alcanzar metas -Colaboracion en pro
comunes valorando el trabajo en de metas comunes.
equipo y los aportes de cada uno de

sus miembros.

Elaborar acuerdos orientados al -Logro de fines Dialogo y
logro de fines compartidos por el compartidos. reconocimiento de
curso, utilizando para esto los -Contribucion herramientas
espacios de participacion democratica al democraticas para el
disponibles, como Consejo de dialogo. logro de fines
Curso, asambleas, encuentros u -Reconocer compartidos.

otros, contribuyendo representantes

democraticamente a través del elegidos

dialogo, el debate y el democraticamente.

reconocimiento de representantes

democréaticamente electos;

respetando la diversidad de
opiniones y el derecho de hombres y

mujeres.
Evaluar en su entorno social e - Participacion Importancia de la
institucional cercano, como curso, democréatica. participacion

establecimiento, barrio u otro, - Reconocimiento de democratica desde el
instancias en las que puedan sujetos de derecho. reconocimiento de si
participar o contribuir alaresolucion mismos como sujetos
de problematicas a partir del de derecho.
reconocimiento de si mismos y de

los deméas como sujetos de derecho,

considerando aspectos como el

respeto por la dignidad, la

diversidad, la equidad de género, la

inclusion, la participacion

democratica, la justicia y el

bienestar.

Desarrollar iniciativas orientadas a -Desarrollo de Trabajo de manera

promover el respeto, la justicia, el iniciativas orientadas colaborativa en pro de
buen trato, las relaciones pacificasy a promover el bien la promocion del bien
el bien comdn en el propio cursoyla comun. comun.
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comunidad escolar, participando en
instancias colectivas, como el
Consejo de Curso, o6rganos de
representacion estudiantil u otros,
de manera colaborativa y
democrética, mediante el dialogo y el
debate respetuoso ante ladiversidad
de opiniones.

-Trabajo colaborativo
y democratico.

Identificar los fundamentos, -Identificacion de Importancia de la
atributos y dimensiones de la fundamentos de la democracia y la
democracia y la ciudadania, democracia y la ciudadania dentro del
considerando las libertades ciudadania. Estado.
fundamentales de las personas

como un principio de estas vy

reconociendo sus implicancias en

los deberes del Estado y en los

derechos y responsabilidades

ciudadanas.

Investigar, a partir de casos de -Derechos y Estrategias de
interés publico, los mecanismos de libertades resguardo de
acceso a lajusticiay las principales fundamentales. libertades
caracteristicas del sistema judicial, fundamentales y
para fortalecer estrategias de derechos propios vy
resguardo de las libertades comunitarios.
fundamentales, los propios

derechos y los de la comunidad.

Reflexionar personal y grupalmente - Fundamentos de la Riesgos para la
sobre riesgos para la democracia en Democracia. democracia.

Chile y el mundo, tales como el
fendmeno de la desafeccion politica,
la desigualdad, la corrupcién, el

narcotrafico, la violencia, entre

otros.

Evaluar las relaciones entre el - Relacion Estado — Sujetos dentro de la
Estado y el mercado, considerando mercado. relacion Estado -
temas como sueldos  justos, mercado.
productividad, carga tributaria,

comercio justo, probidad, desarrollo
sustentable, riguezay pobreza.

Promover el reconocimiento, la
defensa y exigibilidad de los
derechos humanos en la vida
cotidiana, considerando los
principios de universalidad,
indivisibilidad, inalienabilidad,
igualdad y no discriminacién que los
sustentan.

-Derechos Humanos.

Reconocimiento de los
Derechos Humanos.

Reflexionar personal y grupalmente

sobre diversas formas de
participacion 'y su aporte al
fortalecimiento del bien comdun,

- Participacion y
aporte al bien comun.

- Dimensiones de
ciudadania.

Importancia de la
participacion
ciudadana para el
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considerando experiencias
personales, fenémenos sociales
contemporaneos y las perspectivas
del republicanismo, el liberalismo, y
el comunitarismo.

fortalecimiento del bien
comun.

Distinguir  relaciones  politicas, - Distincién del Territorio como
econémicas y socioculturales que territorio. espacio de interaccion
configuran el territorio en distintas -Justicia social y de fendmenos
escalas, proponiendo alternativas ambiental. politicos, econdmicos y
para avanzar en justicia social y socioculturales.
ambiental.

Participar en distintas instancias - Ejercicio Participacion
escolares de ejercicio democratico, democratico. democratica en
reconociendo la necesidad de - Organizacion contexto escolar en
organizar socialmente la vida en  comunitaria. tanto organizacion
comunidad, a fin de fortalecer una - Sana convivencia. social de la vida en
sana convivencia que resguarde las - Libertades comunidad para la
libertades fundamentales y el bien fundamentales y sana convivencia y el
comun. bien comun. bien comun.

Evaluar las caracteristicas vy
funcionamiento de la
institucionalidad democratica, las
formas de representacion y su
impacto en la distribucion del poder
en la sociedad, a la luz del bien
comun, la cohesién y justicia social.

-Funcionamiento de
la institucionalidad y
de la politica.

-Bien comun.

-Cohesion.

-Justicia social.

La institucionalidad
democratica y el
funcionamiento de la
politica ligadas al bien
comun, la cohesiony la
justicia social.

Participar deformacorresponsabley

- Corresponsabilidad.

Participacion

éticaen lablsquedade estrategiasy - Relacion entre corresponsable para
soluciones a desafios, problemas y  desarrollo, conjugar democracia,
conflictos en diversas escalas, que  democracia, equidad

impliqguen armonizar desarrollo, equidad, sustentabilidad.
democracia, equidad y  sustentabilidad.

sustentabilidad.

Analizar el impacto de diversos - Impacto de modelos Impacto de la
modelos de desarrollo y las politicas  de desarrollo. economia en la vida
econdmicas en lavida cotidianay en - Politicas cotidiana y en el

el cambio climético, en funcién de la
sustentabilidad y del aseguramiento
de unavida dignay justa para todos
y todas con condiciones para el
desarrollo personal y colectivo.

economicas.

- Cambio climatico y
sustentabilidad.

- Vida digna y justa.

aseguramiento de una
vida digna y justa.

Comprender la importancia de los
derechos laborales en Chile,
considerando las principales
tendencias globales y nacionales, la
evolucién de los mecanismos
institucionales gue buscan
resguardarlos y los aportes de los
movimientos y  organizaciones
sociales a su fortalecimiento.

- Derechos laborales.

- Mecanismos
institucionales
resguardo.

de

Institucionalidad
relativa a derechos
laborales y a su
resguardo.
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Relacionar de manera fundamentada - Conceptos de Conceptos de |la
los conceptos libertad, igualdad y libertad, igualdad y democracia liberaly su
solidaridad, con desafios y  solidaridad. relacién con desafios y
problemas de la democracia como la - Desafios y problemas de la
desigualdad y superacién de la problemas de la democracia.

pobreza, la equidad de género, la democracia.

inclusién, la diversidad étnica,

cultural y sexual, entre otras.

Evaluar oportunidades y riesgos de - Implicancias de la Distincion entre
los medios de comunicacién masiva participacion participacion

y del uso de las nuevas tecnologias ciudadana. ciudadana y resguardo
de lainformacion en el marco de una - Resguardo de la de lavida privada.
sociedad democrética, vida privada.

reflexionando personal y

grupalmente sobre sus implicancias

en la participacion ciudadanay en el

resguardo de la vida privada.

Proponer formas de organizacién del - Territorio. Relacién entre
territorio y del espacio publico que - Espacio publico. territorio 'y espacio
promuevan la accidon colectiva, la - Accion colectiva. publico para

interculturalidad, la inclusién de la
diversidad y el mejoramiento de la
vida comunitaria.

- Vida comunitaria.

promocion de la accion
colectivay la mejora de
la vida comunitaria.

Tomar decisiones fundadas en - Valores y virtudes Consideracion de
principios éticos, valores y virtudes publicas. valores y virtudes
publicas en las practicas - Précticas publicas para el
ciudadanas, resguardando la ciudadanas. resguardo de la
dignidad del otro y la vida en - Dignidad. dignidad y la vida en
democracia. - Vida en democracia. democracia.
Factor referencial de Ciudadania Activa
b) Desarrollo del pensamiento critico y la deliberacién frente a las
probleméaticas de larealidad local y global.
Objetivos de Aprendizaje Analisis
Elementos Codificacion
distintivos del

discurso
Reconocer intereses, inquietudes, -Colaboracion para Valor del debate
problemas 0 necesidades metas en comun. publico para construir
compartidas con su grupo de proyectos comunes.

pertenencia, yaseadentro del cursou
otros espacios de participacion, y
colaborar para alcanzar metas
comunes valorando el trabajo en
equipo y los aportes de cada uno de
sus miembros.

Elaborar acuerdos orientados al logro
de fines compartidos por el curso,
utilizando para esto los espacios de

- Logro de acuerdos.
- Instancias de
deliberacién.

Trabajo para el logro de
acuerdos en distintas
instancias de
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participacion  disponibles, como
Consejo de Curso, asambleas,
encuentros u otros, contribuyendo
democraticamente a través del
didlogo, el debate y el reconocimiento
de representantes democraticamente
electos; respetando la diversidad de
opiniones y el derecho de hombres y
mujeres.

deliberaciéon dentro del
espacio escolar.

Evaluar en su entorno social e
institucional cercano, como curso,
establecimiento, barrio u otro,
instancias en las que puedan

participar o contribuir a la resolucion
de problematicas a partir del
reconocimiento de si mismos y de los
demas como sujetos de derecho,
considerando aspectos como el
respeto por ladignidad, la diversidad,
la equidad de género, la inclusion, la
participacion democratica, la justicia
y el bienestar.

- Contribucion
resolucion

a la
de

problemas de si y
de los demas como
sujetos de derecho.

Evaluacién y
contribucion a
problematicas del
entorno cercano.

Desarrollar iniciativas orientadas a -Desarrollo de Desarrollo de iniciativas
promover el respeto, la justicia, el iniciativas de para participar en
buen trato, las relaciones pacificas y promocion de instancias deliberativas
el bien comun en el propio curso y la valoresy derechos. dentro del espacio
comunidad escolar, participando en - Participaciéon en escolar, a través del
instancias colectivas, como el instancias dialogo.

Consejo de Curso, 6rganos de colectivas.

representacion estudiantil u otros, de -Dialogo y debate

manera colaborativa y democratica, respetuoso.

mediante el didlogo y el debate

respetuoso ante la diversidad de

opiniones.

Identificar los fundamentos, atributos - Atributos y Democracia y
y dimensiones de la democraciay la dimensiones de la ciudadania 'y sus
ciudadania, considerando las democracia y la implicancias ante
libertades fundamentales de las ciudadania. deberes del Estado y
personas como un principio de estas en derechos y
y reconociendo sus implicancias en responsabilidades

los deberes del Estado y en los ciudadanas.
derechos y responsabilidades

ciudadanas.

Investigar, a partir de casos de interés - Investigacion. Fomento de la
publico, los mecanismos de acceso a -Casos de interés investigacion ante
la justicia y las principales publico. casos de interés
caracteristicas del sistema judicial, publico.

para fortalecer estrategias de
resguardo de las libertades
fundamentales, los propios derechos
y los de la comunidad.
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Reflexionar personal y grupalmente
sobre riesgos para la democracia en
Chile y el mundo, tales como el
fenédmeno de la desafeccién politica,
la desigualdad, la corrupcion, el
narcotrafico, la violencia, entre otros.

- Reflexionar
grupalmente.

Reflexibn personal vy
grupal como proceso
deliberativo.

Evaluar las relaciones entre el Estado
y el mercado, considerando temas

- Evaluacion

de

relaciones Estado-

Evaluacion de
tematicas asociadas a

como sueldos justos, productividad, mercado. problemas de realidad
carga tributaria, comercio justo, local y global.
probidad, desarrollo sustentable,

riguezay pobreza.

Promover el reconocimiento, la -Derechos Reconocimiento de

defensa y exigibilidad de los Humanosenlavida Derechos Humanos en
derechos humanos en la vida cotidiana. situaciones de orden
cotidiana, considerando los comun.

principios de universalidad,

indivisibilidad, inalienabilidad,

igualdad y no discriminacion que los

sustentan.

Reflexionar personal y grupalmente - Reflexionar Reflexiébn grupal como

sobre diversas formas de  grupalmente. proceso deliberativo, y
participacion 'y su aporte al -Participacion. conocimiento de
fortalecimiento del bien comun, -Experiencias formas de
considerando experiencias personales. participacion.
personales, fendmenos sociales

contemporaneos y las perspectivas

del republicanismo, el liberalismo, y

el comunitarismo.

Distinguir relaciones politicas, -Proponer Proposicion de
econémicas y socioculturales que alternativas. alternativas como parte
configuran el territorio en distintas de proceso
escalas, proponiendo alternativas deliberativo.

para avanzar en justicia social y
ambiental.

Participar en distintas instancias -Participacion en Participacion,
escolares de ejercicio democréatico, instancias organizacion y
reconociendo la necesidad de escolares. deliberacion en
organizar socialmente la vida en -Necesidad de espacios escolares.
comunidad, a fin de fortalecer una organizacion.

sana convivencia que resguarde las

libertades fundamentales y el bien

comdan.

Evaluar las caracteristicas y -Formas de Evaluacion de las
funcionamiento de la representacion. condiciones de la

institucionalidad democrética, las
formas de representacién y su
impacto en la distribucion del poder
en la sociedad, a la luz del bien
comun, la cohesién y justicia social.

institucionalidad
democratica para la
deliberacion.
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Participar de forma corresponsable y
ética en la busqueda de estrategias y

- Participacion
responsable.

Participacién
responsable en torno a

soluciones a desafios, problemas y -Estrategias ante estrategiasy conflictos.
conflictos en diversas escalas, que problemas y

impliquen  armonizar  desarrollo, conflictos.

democracia, equidad y

sustentabilidad.

Analizar el impacto de diversos -Vida cotidiana. Impacto del desarrollo y

modelos de desarrollo y las politicas
econdémicas en la vida cotidiana 'y en
el cambio climatico, en funcién de la
sustentabilidad y del aseguramiento
de unavidadignay justa paratodosy
todas con condiciones para el
desarrollo personal y colectivo.

- Desatrrollo personal
y colectivo.

de politicas globales en
la realidad local vy
cotidiana.

Comprender la importancia de los
derechos laborales en Chile,
considerando las principales
tendencias globales y nacionales, la
evolucion de los mecanismos
institucionales que buscan
resguardarlos y los aportes de los
movimientos y organizaciones
sociales a su fortalecimiento.

- Tendencias
globales y
nacionales.

Comprension de
tendencias a distinta
escala, global y local.

Relacionar de manera fundamentada
los conceptos libertad, igualdad y
solidaridad, con desafios y problemas
de la democracia como la
desigualdad y superacion de la
pobreza, la equidad de género, la
inclusién, la diversidad étnica,
cultural y sexual, entre otras.

- Desafios y
problemas de la
democracia.

Relacién de conceptos
propios de la
democracia con sus
problematicas.

Evaluar oportunidades y riesgos de
los medios de comunicacién masivay
del uso de las nuevas tecnologias de
la informacion en el marco de una
sociedad democréatica, reflexionando
personal y grupalmente sobre sus
implicancias en la participacion
ciudadanay en el resguardo de lavida
privada.

- Oportunidades y

riesgos de medios
de comunicacion.

- Nuevas
tecnologias de la
informacion 'y la
comunicacion.

- Reflexion personal
y grupal.

- Implicancias
participacion
ciudadana.

- Resguardo de vida
privada.

en

Evaluacion de medios
de comunicacién vy
TICS para la
democracia, y reflexion
en torno  a  su
implicancia  en la
participacion ciudadana
y vida privada.

Proponer formas de organizacién del
territorio y del espacio publico que
promuevan la accion colectiva, la
interculturalidad, la inclusién de la

- Territorio.
- Espacio publico.
- Accion colectiva.

Accion colectiva en
territorio 'y espacio
publica para mejorar
vida comunitaria.
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diversidad y el mejoramiento de la
vida comunitaria.

Tomar decisiones fundadas en
principios éticos, valores y virtudes
publicas en las practicas ciudadanas,
resguardando ladignidad del otro y la
vida en democracia.

-Valores y virtudes
publicas.

- Practicas
ciudadanas.

Toma de decisiones
previa deliberacion en
torno a ética, valores y
virtudes publicas para
mejorar practicas
ciudadanas en pro de la
democracia.

Factor referencial de Ciudadania Activa
c) Desarrollo de actitudes de reconocimiento de la diversidad, el
didlogo y la resolucion pacifica de conflictos.

Objetivos de Aprendizaje

Andlisis

Elementos distintivos
del discurso

Codificacion

Reconocer intereses, inquietudes, -Colaboracion. Reconocer la
problemas 0 necesidades -Metas comunes. colaboracion y trabajo
compartidas con su grupo de -Trabajo en equipo. en pro de metas
pertenencia, ya sea dentro del curso comunes.

u otros espacios de participacion, y

colaborar para alcanzar metas

comunes valorando el trabajo en

equipo y los aportes de cada uno de

sus miembros.

Elaborar acuerdos orientados al -Acuerdos. Importancia de los
logro de fines compartidos por el -Fines compartidos. acuerdos y el dialogo,
curso, utilizando para esto los -Dialogo. reconociendo la
espacios de participacion - Diversidad de diversidad de
disponibles, como Consejo de opiniones. opiniones para el logro
Curso, asambleas, encuentros u -Derecho de hombres de fines compartidos.
otros, contribuyendo y mujeres.

democraticamente a través del

didlogo, el debate y el

reconocimiento de representantes

democraticamente electos;

respetando la diversidad de

opiniones y el derecho de hombres y
mujeres.

Evaluar en su entorno social e
institucional cercano, como curso,
establecimiento, barrio u otro,
instancias en las que puedan
participar o contribuir alaresolucion
de probleméticas a partir del
reconocimiento de si mismos y de
los demé&s como sujetos de derecho,
considerando aspectos como el
respeto  por la dignidad, la

- Participacion.

- Resolucion de
problematicas.

- Reconocimiento de
los demas.

- Diversidad.

- Equidad de género.
- Inclusion.

Evaluar instancias de

participacion para
resolver
problematicas
relativas a la
diversidad, equidad de
género e inclusiéon

para la resolucion de
problematicas.
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diversidad, la equidad de género, la
inclusioén, la participacion
democratica, la justicia y el
bienestar.

Desarrollar iniciativas orientadas a
promover el respeto, la justicia, el
buen trato, las relaciones pacificas y
el bien comun en el propio cursoy la

- Respeto.

- Buen trato.

- Relaciones pacificas.
- Didlogo y debate.

Trabajar iniciativas de
respeto y buen trato,
por medio de
relaciones pacificas y

comunidad escolar, participando en -Diversidad de del diadlogo y debate,
instancias colectivas, como el opiniones. respetando la
Consejo de Curso, 6rganos de diversidad de
representacion estudiantil u otros, opiniones.

de manera colaborativa y

democratica, mediante el didlogo vy el

debate respetuoso ante la diversidad

de opiniones.

Identificar los fundamentos, - Libertades Identificar derechos y
atributos y dimensiones de la fundamentales. libertades ciudadanas
democracia y la ciudadania, - Derechos y fundamentales.
considerando las libertades responsabilidades

fundamentales de las personas ciudadanas.

como un principio de estas vy

reconociendo sus implicancias en

los deberes del Estado y en los

derechos y responsabilidades

ciudadanas.

Investigar, a partir de casos de -Libertades Fomentar

interés publico, los mecanismos de fundamentales. investigacion acerca
acceso a la justiciay las principales -Derechos propios y de derechos
caracteristicas del sistema judicial, de la comunidad. fundamentales.

para fortalecer estrategias de
resguardo de las libertades
fundamentales, los propios

derechos y los de la comunidad.

Reflexionar personal y grupalmente
sobre riesgos para la democracia en
Chile y el mundo, tales como el
fendmeno de la desafeccion politica,

- Desigualdad.
- Violencia.

Reflexion en torno a
problematicas

relativas a la
desigualdad vy la

la desigualdad, la corrupcion, el violencia y su
narcotrafico, la violencia, entre afectacion a la
otros. cohesién.

Evaluar las relaciones entre el -Sueldos justos. Evaluacién de
Estado y el mercado, considerando - Comercio justo. problematicas

temas como sueldos justos, -Riquezay pobreza. derivadas de la
productividad, carga tributaria, relacion Estado-

comercio justo, probidad, desarrollo
sustentable, riqueza y pobreza.

mercado acerca de la
diversidad y cohesion
social.

Promover el
defensa vy
derechos

reconocimiento, la
exigibilidad de los
humanos en la vida

- Derechos Humanos.
- Igualdad.
- No discriminacion.

Promocién de los
Derechos Humanos y
de sus componentes.
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cotidiana, considerando los
principios de universalidad,
indivisibilidad, inalienabilidad,

igualdad y no discriminacidon que los
sustentan.

Reflexionar personal y grupalmente

- Reflexion grupal.

Desarrollo de la

sobre diversas formas de -Fortalecimiento del capacidad de dialogo
participacibn 'y su aporte al bien comdn. y reflexion grupal para
fortalecimiento del bien comun, el fortalecimiento del
considerando experiencias bien comun.
personales, fenémenos sociales

contemporaneos y las perspectivas

del republicanismo, el liberalismo, y

el comunitarismo.

Distinguir relaciones politicas, -Relaciones Reconocimiento  de
econdmicas y socioculturales que socioculturales. relaciones de diversa
configuran el territorio en distintas -Justicia social y indole que impactan
escalas, proponiendo alternativas ambiental. en el desarrollo de la
para avanzar en justicia social y justicia social y
ambiental. ambiental.

Participar en distintas instancias - Participaciéon en Participaciébn  dentro

escolares de ejercicio democratico,
reconociendo la necesidad de
organizar socialmente la vida en
comunidad, a fin de fortalecer una
sana convivencia que resguarde las
libertades fundamentales y el bien
comun.

instancias escolares.
- Fortalecimiento  de
sana convivencia.

del espacio escolar
para fortalecer la sana
convivencia dentro de
este.

Evaluar las caracteristicas vy
funcionamiento de la
institucionalidad democratica, las
formas de representacion y su
impacto en la distribucién del poder
en la sociedad, a la luz del bien

comun, la cohesion y justicia social.

- Cohesion social.
- Justicia social.
- Bien comun.

Evaluacion de las
caracteristicas  que
tiene la democracia
respecto a su impacto
en la cohesion vy

justicia social.

Participar de forma corresponsable y
éticaen lablusqueda de estrategias y
soluciones a desafios, problemas y
conflictos en diversas escalas, que
impliquen armonizar desarrollo,
democracia, equidad y
sustentabilidad.

- Corresponsabilidad.
- Etica.

- Solucién a
problemas y
conflictos.

Participacion ética y
responsable para la
solucién de problemas
y conflictos.

Analizar el impacto de diversos
modelos de desarrollo y las politicas
econdmicas en lavida cotidianay en
el cambio climéatico, en funcién de la
sustentabilidad y del aseguramiento
de unavida dighay justa para todos
y todas con condiciones para el
desarrollo personal y colectivo.

- Vida digna y justa.
- Desarrollo personal y
colectivo.

Andlisis del impacto
de politicas
econémicas para el
aseguramiento de una
vida digna y justa.
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Comprender la importancia de los -Resguardo de Importancia de
derechos laborales en Chile, derechos laborales. derechos laborales
considerando las principales para asegurar
tendencias globales y nacionales, la relaciones

evolucion de los mecanismos contractuales.
institucionales que buscan

resguardarlos y los aportes de los

movimientos y  organizaciones

sociales a su fortalecimiento.

Relacionar de manera fundamentada - Desigualdad. Relacién de
los conceptos libertad, igualdad y -Equidad de género. conceptos liberales

solidaridad, con desafios y -Inclusion. con desafios alusivos
problemas de la democracia como la - Diversidad. a la diversidad y a la
desigualdad y superaciéon de la inclusion social.
pobreza, la equidad de género, la

inclusién, la diversidad étnica,

cultural y sexual, entre otras.

Evaluar oportunidades y riesgos de -Reflexion sobre Implicancias de los
los medios de comunicacién masiva implicancias de los medios de
y del uso de las nuevas tecnologias medios de comunicacion para la

de lainformacion en el marco de una
sociedad democratica,
reflexionando personal y
grupalmente sobre sus implicancias
en la participacion ciudadanay en el
resguardo de la vida privada.

comunicacion.

participacién
ciudadana.

Proponer formas de organizacion del
territorio y del espacio publico que
promuevan la accién colectiva, la
interculturalidad, la inclusién de la
diversidad y el mejoramiento de la
vida comunitaria.

- Accioén colectiva.
- Interculturalidad.
- Inclusion.

- Diversidad.

Propuesta de formas
de organizacién para
promover la inclusién
de la diversidad en la
vida comunitaria.

Tomar decisiones fundadas en
principios éticos, valores y virtudes
publicas en las practicas
ciudadanas, resguardando la
dignidad del otro y la vida en
democracia.

- Decisiones fundadas.
- Dignidad del otro.

Importancia de la toma

de decisiones
fundadas
resguardando la

dignidad del otro.

Factor referencial de Ciudadania Activa
d) Fortalecimiento de laresponsabilidad social y moral parala vida en

comunidad.

Objetivos de Aprendizaje

Andlisis

Elementos distintivos

del discurso

Codificacioén

Reconocer intereses, inquietudes, -Necesidades
grupo.

problemas o] necesidades

compartidas con su grupo de -Trabajo en equipo.
pertenencia, ya sea dentro del -Metas comunes.

de Relevar trabajo en grupo
para alcanzar
comunes.

metas
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curso u otros espacios de
participacion, y colaborar para
alcanzar metas comunes

valorando el trabajo en equipo y
los aportes de cada uno de sus
miembros.

Elaborar acuerdos orientados al -Fines compartidos Importancia de fines
logro de fines compartidos por el por el curso. compartidos  por el
curso, utilizando para esto los -Contribucion curso, y el trabajo en
espacios de participacion democratica. instancias
disponibles, como Consejo de -Respeto a diversidad democraticas,

Curso, asambleas, encuentros u de opiniones. respetando la diversidad
otros, contribuyendo de opiniones.
democraticamente a través del

dialogo, el debate 'y el

reconocimiento de representantes

democraticamente electos;

respetando la diversidad de

opiniones y el derecho de hombres

y mujeres.

Evaluar en su entorno social e -Como curso, Relaciones sociales
institucional cercano, como curso, establecimiento, dentro de  entorno

establecimiento, barrio u otro,
instancias en las que puedan
participar o contribuir a la
resolucién de problematicas a
partir del reconocimiento de si
mismos y de los demas como
sujetos de derecho, considerando
aspectos como el respeto por la
dignidad, la diversidad, la equidad
de género, la inclusién, Ila
participacion  democrética, la
justiciay el bienestar.

barrio.

- Respeto.

- Participacién
democrética.

escolar y fuera de este,
y contribucion a la
resolucion de
problematicas.

Desarrollar iniciativas orientadas a
promover el respeto, la justicia, el
buen trato, las relaciones pacificas
y el bien comun en el propio curso

- Promover el respeto.

- Buen trato.

- Relaciones pacificas.
-Curso y comunidad

Trabajo en la promocion
de diversas iniciativas
gue tengan el respeto
como eje, dentro del

y la comunidad escolar, escolar. curso y la comunidad
participando en instancias -De manera escolar, a partir de la
colectivas, como el Consejo de colaborativa. colaboracion, y el
Curso, 6rganos de representacion -Dialogo y debate dialogo y debate
estudiantil u otros, de manera respetuoso. respetuoso.
colaborativa y democratica,

mediante el dialogo y el debate

respetuoso ante la diversidad de

opiniones.

Identificar los fundamentos, - Atributos y Identificacion de las
atributos y dimensiones de la dimensiones de la atribuciones y
democracia y la ciudadania, democracia. responsabilidades
considerando las libertades
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fundamentales de las personas
como un principio de estas y
reconociendo sus implicancias en
los deberes del Estado y en los
derechos y responsabilidades
ciudadanas.

- Responsabilidades
ciudadanas.

ciudadanas en la

democracia.

Investigar, a partir de casos de
interés publico, los mecanismos de
acceso a la justicia y las
principales caracteristicas del
sistema judicial, para fortalecer
estrategias de resguardo de las

- Interés publico.

- Resguardo de
libertades y derechos
propios y de
comunidad.

Trabajo a partir de casos
de interés publico que
impliquen el
fortalecimiento del
resguardo de derechos
individuales y de la

libertades fundamentales, los comunidad.

propios derechos y los de la

comunidad.

Reflexionar personal y - Reflexion grupal. Reflexion grupal acerca

grupalmente sobre riesgos para la
democracia en Chile y el mundo,
tales como el fenémeno de la
desafeccion politica, la
desigualdad, la corrupcién, el
narcotrafico, la violencia, entre
otros.

-Riesgos para la
democracia.

de instancias  que
debilitan y ponen en
riesgo la democracia.

Evaluar las relaciones entre el
Estado y el mercado, considerando
temas como sueldos justos,
productividad, carga tributaria,
comercio justo, probidad,
desarrollo sustentable, riqueza y
pobreza.

- Sueldos justos.
- Comercio justo.
- Probidad.

Ver sentido ético en las
relaciones entre el
Estado y el mercado.

Promover el reconocimiento, la
defensa y exigibilidad de los
derechos humanos en la vida
cotidiana, considerando los
principios de universalidad,
indivisibilidad, inalienabilidad,
igualdad y no discriminacion que
los sustentan.

- Derechos Humanos.

Reconocimiento de los
Derechos Humanos.

Reflexionar personal y - Reflexionar Reflexion personal y
grupalmente sobre diversas grupalmente. grupal acerca del
formas de participacién y su aporte -Formas de fortalecimiento del bien
al fortalecimiento del bien comun, participacion. comln, en base a
considerando experiencias -Fortalecimiento del diversas formas de
personales, fendmenos sociales bien comun. participacion.
contemporaneos y las

perspectivas del republicanismo,

el liberalismo, y el comunitarismo.

Distinguir relaciones politicas, -Relaciones gue Distincidon de relaciones
econdmicas y socioculturales que configuran el que impactan y
configuran el territorio en distintas territorio. configuran el territorio y

escalas, proponiendo alternativas

sus dinamicas.
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para avanzar en justicia social y -Justicia social vy

ambiental. ambiental.

Participar en distintas instancias - Participar en Fomento de la
escolares de ejercicio instancias escolares. participacion en
democrético, reconociendo la -Fortalecer sana instancias escolares,
necesidad de organizar convivencia. con el objeto de

socialmente la vida en comunidad,
a fin de fortalecer una sana
convivencia que resguarde las
libertades fundamentales y el bien
comun.

-Resguardo del bien
comun.

fortalecer la sana
convivencia y el
resguardo del bien
comun.

Evaluar las caracteristicas vy
funcionamiento de la
institucionalidad democratica, las
formas de representacién y su
impacto en la distribucion del
poder en la sociedad, a la luz del

- Formas de
representacion.

- Distribucion
poder.

- Bien comun.

- Cohesion.

del

Evaluar las formas de
representacion en
democracia, y co6mo

incide en la distribucion
del poder, considerando
el bien comun y la

bien comun, la cohesidn y justicia - Justicia social. cohesion y  justicia
social. social.
Participar de forma - Participacion. Participar

corresponsable y ética en la
busqueda de estrategias vy
soluciones adesafios, problemasy
conflictos en diversas escalas, que
impliqguen armonizar desarrollo,
democracia, equidad y
sustentabilidad.

- Corresponsabilidad.
- Etica.

corresponsablemente y
en base a la ética sobre
problemas y conflictos.

Analizar el impacto de diversos
modelos de desarrollo y las
politicas econdémicas en la vida
cotidiana y en el cambio climatico,
en funciéon de la sustentabilidad y
del aseguramiento de una vida
digna y justa para todos y todas
con condiciones para el desarrollo
personal y colectivo.

-Impacto de modelos
de desarrollo.
- Desarrollo colectivo.

Andlisis del impacto de
modelos de desarrollo
para la colectividad.

Comprender la importancia de los -Derechos laborales.  Importancia de
derechos laborales en Chile, -Aportes de derechos laborales y de
considerando las  principales movimientos y los aportes de
tendencias globales y nacionales, organizaciones movimientos y
la evolucion de los mecanismos sociales. organizaciones sociales
institucionales que buscan para mayor
resguardarlos y los aportes de los comprension de
movimientos y organizaciones relaciones

sociales a su fortalecimiento. contractuales.
Relacionar de manera - Solidaridad. Importancia del
fundamentada los conceptos -Desafiosy problemas concepto de solidaridad
libertad, igualdad y solidaridad, de la democracia. y su relaciébn con los

con desafios y problemas de la
democracia como la desigualdad y
superacién de la pobreza, la

desafios y problemas de
la democracia.
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equidad de género, la inclusion, la
diversidad étnica, cultural y sexual,
entre otras.

Evaluar oportunidades y riesgos
de los medios de comunicacion
masiva y del uso de las nuevas
tecnologias de lainformacion en el
marco de una sociedad
democrética, reflexionando
personal y grupalmente sobre sus
implicancias en la participacion
ciudadana y en el resguardo de la
vida privada.

- Medios de
comunicacion
masiva.

-Uso de
tecnologias
informacion.

- Reflexién grupal.

- Implicancias
participacion
ciudadana.

las nuevas
de Ila

en

Comprension del
impacto de medios de
comunicacion masiva y
de las TICS en las
relaciones sociales y en
la participacion
ciudadana.

Proponer formas de organizacidon
del territorio y del espacio publico
gue promuevan laaccién colectiva,
la interculturalidad, la inclusién de
la diversidad y el mejoramiento de
la vida comunitaria.

- Proponer.

- Organizacién
territorio.

- Espacio publico.

- Promocién de accion
colectiva.

- Mejoramiento de vida
comunitaria.

del

Propuestas de formas
de organizacion del
territorio y el espacio
publico, para la
promocién de acciones
colectivas que mejoren
la vida comunitaria.

Tomar decisiones fundadas en
principios  éticos, valores vy
virtudes publicas en las practicas
ciudadanas, resguardando la
dignidad del otro y la vida en
democracia.

- Principios éticos.

-Valores y virtudes
publicas.

- Vida en democracia.

Consideracion de
principios éticos y de
valores y  virtudes
publicas para el
resguardo de la vida en
democracia.

e) Factor referencial de Ciudadania Activa
Compromiso democrético e implicacién en y con la comunidad.

Objetivos de Aprendizaje

Andlisis

Elementos distintivos
del discurso

Codificacion

Reconocer intereses, inquietudes, -Participacion. Reconocimiento de la
problemas 0 necesidades - Metas comunes. importancia de la
compartidas con su grupo de participacion para
pertenencia, yaseadentro del curso alcanzar metas
u otros espacios de participacioén, y comunes.

colaborar para alcanzar metas

comunes valorando el trabajo en

equipo y los aportes de cada uno de

sus miembros.

Elaborar acuerdos orientados al - Fines compartidos. Fines compartidos
logro de fines compartidos por el - Espacios de como meta a través de
curso, utilizando para esto los participacion. la utilizacién de
espacios de participacion - Contribuyendo espacios de
disponibles, como Consejo de democraticamente. participacién, a través
Curso, asambleas, encuentros u de la contribucion
otros, contribuyendo democréatica.
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democraticamente a través del
dialogo, el debate y el
reconocimiento de representantes
democraticamente electos;
respetando la diversidad de
opiniones y el derecho de hombres
y mujeres.

Evaluar en su entorno social e
institucional cercano, como curso,
establecimiento, barrio u otro,
instancias en las que puedan
participar o contribuir a la
resolucion de problematicas a partir
del reconocimiento de si mismos y
de los demas como sujetos de
derecho, considerando aspectos
como el respeto por la dignidad, la
diversidad, la equidad de género, la

inclusioén, la participacion
democratica, la justicia y el
bienestar.

- Instancias en las
que puedan
participar.

- Participacién
democratica.

Reconocimiento y
evaluacion de
instancias en las cuales
poder participar
democraticamente.

Desarrollar iniciativas orientadas a
promover el respeto, la justicia, el
buen trato, las relaciones pacificas
y el bien comun en el propio cursoy
la comunidad escolar, participando

- Iniciativas orientadas
a promover el bien

comun.
- Participando

en

instancias colectivas.

Desarrollo de
iniciativas que
promuevan el bien

comUn, en donde la
participaciéon

en instancias colectivas, como el -De manera democratica es el
Consejo de Curso, oOrganos de democratica. medio.
representacion estudiantil u otros,

de manera colaborativa y

democratica, mediante el dialogo y

el debate respetuoso ante la

diversidad de opiniones.

Identificar los fundamentos, -Fundamentos, Identificar las bases de
atributos y dimensiones de la atributos y la democracia.
democracia y la ciudadania, dimensiones de la

considerando las libertades democracia.

fundamentales de las personas

como un principio de estas vy

reconociendo sus implicancias en

los deberes del Estado y en los

derechos y responsabilidades

ciudadanas.

Investigar, a partir de casos de -Fortalecer Fortalecimiento de
interés publico, los mecanismos de estrategias de estrategias que
acceso alajusticiay las principales resguardo. permitan  resguardar
caracteristicas del sistema judicial, -Libertades atributos democraticos
para fortalecer estrategias de fundamentales. propios y derechos de
resguardo de las libertades -Derechos de la lacomunidad.
fundamentales, los propios comunidad.

derechos y los de la comunidad.
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Reflexionar personal y grupalmente - Reflexionar sobre Reflexiébn acerca de la
sobreriesgos paralademocraciaen riesgos para la condicion critica de la
Chile y el mundo, tales como el democracia. democracia actual.
fenémeno de la desafeccion

politica, la  desigualdad, la

corrupcién, el narcotréfico, la

violencia, entre otros.

Evaluar las relaciones entre el -Evaluar relaciones Evaluacion de las
Estado y el mercado, considerando entre Estado y relaciones entre el
temas como sueldos justos, mercado. Estado y el mercado y
productividad, carga tributaria, su impacto en la
comercio justo, probidad, sociedad.

desarrollo sustentable, riqueza y

pobreza.

Promover el reconocimiento, la -Reconocimiento, Reconocer importancia
defensa y exigibilidad de los defensay exigibilidad de los Derechos
derechos humanos en la vida de los derechos Humanos.

cotidiana, considerando los humanos.

principios de universalidad,

indivisibilidad, inalienabilidad,

igualdad y no discriminacion que

los sustentan.

Reflexionar personal y grupalmente - Reflexionar sobre Reflexionar acerca de

formas de
aporte al

sobre diversas
participacion 'y su

diversas formas de
participacion.

coémo se puede aportar
al fortalecimiento del

fortalecimiento del bien comdun, -Aporte al bien comun a través de

considerando experiencias fortalecimiento  del la participacion

personales, fen6émenos sociales bien comun.

contemporaneos y las perspectivas

del republicanismo, el liberalismo, y

el comunitarismo.

Distinguir  relaciones politicas, -Relaciones que Distinguir  relaciones

econdmicas y socioculturales que configuran territorio. que impactan en la

configuran el territorio en distintas - Proponer configuracion del

escalas, proponiendo alternativas alternativas. territorio, y proponer

para avanzar en justicia social y -Avanzar en justicia alternativas para la

ambiental. social y ambiental. justicia social y
ambiental.

Participar en distintas instancias
escolares de ejercicio democratico,
reconociendo la necesidad de
organizar socialmente la vida en
comunidad, a fin de fortalecer una
sana convivencia que resguarde las
libertades fundamentales y el bien
comun.

- Participar en distintas
instancias escolares.

- Ejercicio
democratico.

- Necesidad
organizar
socialmente la vida
en comunidad.

- Fortalecer
convivencia.

- Resguardar el
comun.

de

sana

bien

Participar en instancias
escolares
democréticas,
reconociendo la
necesidad de organizar
la vida en comunidad
para fortalecer el bien
comun.
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Evaluar las caracteristicas vy
funcionamiento de la
institucionalidad democratica, las
formas de representacion y su
impacto en la distribucion del poder
en la sociedad, a la luz del bien
comun, lacohesién y justicia social.

- Evaluar
funcionamiento de la
democracia.

-A la luz del bien
comdun.

Evaluar la democracia

teniendo como
referencia el bien
comun.

Participar de forma corresponsable
y ética en la blasqueda de

- Participar de forma
responsable y ética.

Participacion
responsable y ética en

estrategias y soluciones a desafios, -Busqueda de la busqueda y

problemas y conflictos en diversas estrategias y proposicion de

escalas, que impliguen armonizar soluciones. alternativas para

desarrollo, democracia, equidad y solucionar

sustentabilidad. problematicas de la
democracia.

Analizar el impacto de diversos -Analisis del impacto Analizar el impacto de

modelos de desarrollo y las de modelos  de condiciones

politicas econdmicas en la vida desarrollo. estructurales en la vida

cotidiana y en el cambio climético, cotidiana y en

en funcion de la sustentabilidad y problematicas

del aseguramiento de una vida contingentes.

dignay justa paratodos y todas con

condiciones para el desarrollo

personal y colectivo.

Comprender la importancia de los -Importancia de Comprension de la

derechos laborales en Chile, derechos laborales. importancia de los

considerando las principales -Aportes de derechos laborales y

tendencias globales y nacionales, la movimientos y de la participacion de

evolucién de los mecanismos organizaciones movimientos y

institucionales gue buscan sociales. organizaciones

resguardarlos y los aportes de los sociales.

movimientos y organizaciones
sociales a su fortalecimiento.

Relacionar de manera
fundamentada los conceptos
libertad, igualdad y solidaridad, con
desafios y problemas de la
democracia como la desigualdad y
superacion de la pobreza, la
equidad de género, la inclusién, la
diversidad étnica, cultural y sexual,
entre otras.

- Desafios y problemas
de la democracia.

Definicién y relacién de
conceptos de la
democracia con sus
problemas.

Evaluar oportunidades y riesgos de
los medios de comunicacion
masiva y del uso de las nuevas
tecnologias de la informacion en el
marco de una sociedad
democratica, reflexionando
personal y grupalmente sobre sus
implicancias en la participacién

- Oportunidades y
riesgos de los medios
de comunicacion.

-Nuevas tecnologias
de la informacion.

-Implicancias en la
participacion
ciudadana.

Evaluacion de los
riesgos y
oportunidades de
medios de

comunicacion y TICS
para la participacion
ciudadana.
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ciudadana y en el resguardo de la
vida privada.

Proponer formas de organizacion
del territorio y del espacio publico
gue promuevan la accién colectiva,
la interculturalidad, la inclusion de
ladiversidad y el mejoramiento de la
vida comunitaria.

- Proponer formas de
organizacién del
territorio y espacio
publico.

-Promocion de la
accion colectiva.

- Mejoramiento de vida
comunitaria.

Proposicion de formas
de organizacion del
territorio y del espacio

publico para la
promocién de la accién
colectiva y el

mejoramiento de la vida
comunitaria.

Tomar decisiones fundadas en
principios éticos, valores y virtudes
publicas en las préacticas
ciudadanas, resguardando la
dignidad del otro y la vida en
democracia.

- Tomar decisiones.

- Principios éticos.

-Valores y virtudes
publicas.

- Practicas
ciudadanas.

- Resguardo de la vida
en democracia.

Toma de decisiones a
partir de principios
éticos y de valores y
virtudes en las
practicas ciudadanas,
para resguardar la vida
en democracia.
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