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RESUMEN Y DESCRIPTORES

La presente investigacion busca aportar en revelar de qué forma las politicas
publicas de cultura y educacion garantizan el ejercicio de los derechos

culturales en los distintos grupos sociales de Chile.

En el marco de un paradigma cualitativo, se propuso examinar los criterios y
elementos que conforman los derechos culturales y las formas en que se

expresan en las politicas publicas de Chile en torno a la cultura y educacion.

Se utilizé una metodologia descriptiva para el analisis documental de la politica
publica. Se identificaron los instrumentos publicos que rigen las politicas,
normas, leyes, planes y programas asociados a las areas de educaciéon y de
cultura pertenecientes al Estado de Chile y, posteriormente, se seleccionaron y
analizaron dos documentos de las politicas publicas de educacién y cultura de
acuerdo a su relacion tematica con el propésito de la investigacion,

temporalidad de los documentos e impacto y relevancia.

Los resultados permiten afirmar que diversas dimensiones de los derechos
culturales estan presentes en los marcos normativos del pais. Sin embargo, la
inclusion como proceso fundamental para que todos y todas puedan
relacionarse con las culturas, las artes y el patrimonio, aun presenta diversos
desafios que obstaculizan el vinculo efectivo de las personas. Se concluye que
la educacion artistica es un area a potenciar como una accién promotora de los

derechos culturales.
PALABRAS CLAVES

Politicas publicas, integracion, patrimonio, educacion artistica



ABSTRACT Y KEYWORDS

This research seeks to contribute to revealing how public policies on culture and
education guarantee the exercise of cultural rights in different social groups in
Chile.

Within the framework of a qualitative paradigm, it was proposed to examine the
criteria and elements that make up cultural rights and the ways in which they are

expressed in Chilean public policies regarding culture and education.

A descriptive methodology was used for the documentary analysis of public
policy. The public instruments that govern the policies, norms, laws, plans and
programs associated with the areas of education and culture belonging to the
State of Chile were identified, and subsequently two documents of the public
policies of education and culture were selected and analyzed according to to its
thematic relationship with the purpose of the research, temporality of the

documents and impact and relevance.

The results allow us to affirm that various dimensions of cultural rights are
present in the country's regulatory frameworks. However, inclusion as a
fundamental process so that everyone can relate to cultures, arts and heritage,
still presents various challenges that hinder the effective connection of people. It
is concluded that artistic education is an area to be developed as an action that

promotes cultural rights.

KEYWORDS

Public policies, integration, heritage, artistic education



1. INTRODUCCION

Los derechos culturales y la educacion son elementos fundamentales que
convergen en la construccion de una sociedad rica en diversidad y
oportunidades. En un mundo cada vez mas interconectado, donde las
expresiones culturales y artisticas desempefian un papel crucial en la formacién
de identidades y en la promocion de la creatividad, surge la necesidad de
comprender y salvaguardar estos derechos esenciales. El rol de nuestro pais
para el ejercicio y promocion de los derechos culturales ha sido fundamental

para el desarrollo de nuestra sociedad.

La inquietud por la cultura es un debate que esté presente en los discursos de
las autoridades politicas en nuestro pais. Si bien existen gran cantidad de
iniciativas en torno a la cultura, el arte y el patrimonio que dan cabida a las
politicas publicas del Estado, el presente trabajo investigativo se centrara en
revelar de qué forma las politicas publicas de cultura y educacion garantizan el

ejercicio de los derechos culturales en los distintos grupos sociales de Chile.

A partir de esta interrogante, el objetivo de esta tesis es examinar los criterios y
elementos que conforman los derechos culturales y las formas en que se
expresan en las politicas publicas de Chile en torno a la cultura y educacion.
Para ello, se explorara como las politicas publicas chilenas han sido forjadas
para preservar y promover las identidades culturales, fomentar la creatividad y

garantizar el acceso a una educacion integral.

Los resultados relevantes de la investigacion develan las diversas dimensiones
de los derechos culturales que estan plasmados en la politica publica de las
areas de educacioén y cultura. Ademas, se destacan los planes de educacién
artistica como una oportunidad para el desarrollo de los derechos culturales de
los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, la integracion esta dispuesta
como un propésito ideal, pero no esta asociada a recursos o indicadores

concretos de evaluacion, por el contrario, se potencia la accesibilidad como un



primer paso para involucrar a las diferentes minorias y las distintas

discapacidades de las personas en el @&mbito cultural y patrimonial.



2. MARCO METODOLOGICO

2.1 Problematizacion

Los intensos cambios que han acontecido al pais, generados por el estallido
social del 2019, cuyas demandas ciudadanas fueron manifestadas a lo largo del
territorio chileno; una pandemia producto del Covid-19 que modifico las formas
de relacionarnos social y culturalmente; y el inicio de un proceso constituyente
en la nacién, son los antecedentes que han fomentado a la ciudadania tomar
conciencia plena de los derechos sociales, economicos y culturales. Estos
ultimos evidenciados con fuerza en diversos ambitos, por ejemplo, el acceso y
disfrute de la propia cultura, practicar y profesar religibn o credo propio, la
utilizacion de la propia lengua y la plena participacion en la vida cultural,
religiosa, social economica al interior de las propias comunidades, entre otras.
Frente a esta nueva realidad cabe preguntarse si dentro de la capacidad de
satisfacer las necesidades de los individuos, el Estado esta considerando

aguellas insuficiencias relacionadas con los derechos culturales.

De acuerdo al informe de la Comisién Nacional de Cultura y Desarrollo, existen

personas que son discriminadas por la sociedad, estas minorias

“encuentran con frecuencia dificultades para participar plenamente de las
actividades que favorecen a los grupos dominantes. A veces esta
discriminacion esta integrada en la estructura legal que niega a estas
minorias el acceso a la educacion, el empleo y la representacion politica”
(UNESCO, 1997, p. 37).

Por afadidura, también quedan excluidos de los ambitos culturales, artisticos y
patrimoniales. Si bien los gobiernos cada vez mas se estdn esforzando en
abordar estas esferas, lo cierto es que se requiere que los distintos actores de
la sociedad determinen en conjunto las vias para el desarrollo humano que
aune los problemas de naturaleza cultural y los reconozca de la misma forma,

plasmandolos en una politica publica.



En el marco de los Derechos Humanos, declaracion universal para todas las
personas, existen los derechos culturales, los cuales fueron distinguidos
expresamente en la Declaracion de Friburgo (UNESCO, 2007). En ella se indica
que la cultura “abarca los valores, creencias, convicciones, los idiomas, los
saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida” (articulo 2), y
las personas tienen derecho a ella, asi como también tienen el legitimo acceso

de las expresiones de ésta, vale decir, a los patrimonios culturales.

Actualmente, el patrimonio cultural también se ha visto revestido de la
dimensidn inclusiva (Marin-Cepeda, et. al. 2017), a partir de su relacién con la
participacion de la ciudadania en las iniciativas sustentadas en el patrimonio
cultural tangible e intangible, y que no se basan en la exclusién social, sino que
en un ejercicio integrador para que todos puedan “fortalecer el sentimiento del
ser acogido como miembro de un grupo social (pertenencia) e identificarse con
sus costumbres y tradiciones (identidad)” (Devia, 2003: 4). Asimismo, las
nociones de la inclusion en el patrimonio, se han visto fortalecidas por los
procesos de democratizacién que han concernido a la cultura y el conocimiento.
Segun Gutiérrez (2012), no solo las minorias ilustradas o burguesas tienen
acceso a la cultura, y “por el contrario, las estrategias didacticas estan
permitiendo que cualquier persona pueda entender o interpretar los valores que
se transmiten en los espacios culturales” (Gutiérrez, 2012: 296). De igual
manera, cobran relevancia aquellos sujetos que tradicionalmente han sido
excluidos, como los afrodescendientes, comunidades indigenas, adultos
mayores, 0 personas en situacion de discapacidad (motriz, sensorial 0 mental),

entre otras.

En lo concreto, la cultura, el arte y el patrimonio constituyen parte de los
derechos culturales de las personas, los cuales deben ser la base de los
problemas publicos y se deben otorgar soluciones a nivel pais a través de las
acciones del Estado (Davila y Soto, 2011), es por este motivo que cobra
relevancia el escrutinio de las politicas publicas de cultura y educacion con el

propésito de conocer cdmo se estan ejerciendo los derechos culturales de las



personas. Asimismo, Hernandez, profesora asociada de la Universidad de
Valladolid, afirma que “la importancia que en nuestros dias ha cobrado el
patrimonio cultural, no s6lo como soporte de la memoria e identidad colectiva,
sino también como fuente de riqueza y desarrollo social y econdmico, justifica y
requiere un mayor interés por este tipo de politicas” (Hernandez, 2008, p. 265).
Por otra parte, las politicas publicas deberian ver reflejadas e integradas la
inclusion en su mas amplio sentido, es decir, respeto a la diversidad, a la

identidad y a las condiciones de género.

Debido a que existe escases de investigaciones que abordan el analisis de las
politicas publicas en Chile y las garantias de los derechos culturales en el pais,
el presente estudio aportara en elucidar las preferencias y metas politicas en
esta materia y que tan lejos o cerca estamos los chilenos en el ejercicio de

estos derechos.

El presente estudio se centrara en investigar las relaciones existentes entre los
derechos culturales y las politicas publicas, y se realizara entre el segundo
semestre del afio 2021, y el primer semestre del afio 2022. Se estudiara en
profundidad fuentes bibliograficas secundarias. Desde un punto de vista
analitico, se distinguira el origen de las politicas publicas a examinar y el disefio
de las mismas, reconociendo conceptos relevantes, asi como también, la
consideracion de apoyos financieros para su ejecuciéon. Los datos recopilados
se entrecruzaran con la finalidad de reflexionar sobre los derechos culturales en
el pais en beneficio de las personas excluidas y si estos estan verdaderamente
reflejados en las politicas publicas. Asimismo, esta investigacion permitira
evidenciar antecedentes empiricos referentes a como se estd abordando la

tematica de los derechos culturales en distintas dimensiones politicas.

2.2 Fundamentacion del objeto de estudio

En el dmbito internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, fue la pionera en discutir y relevar

los derechos culturales. En el afio 1991, durante la Conferencia General, se
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aprobd una resolucién que establecié la creacién de la comisibn mundial
independiente sobre la cultura y el desarrollo, cuyo propdsito principal fue crear
un mecanismo permanente para investigar y esclarecer las cuestiones claves
de la cultura y el desarrollo. Fue asi que se conformo la Comision Mundial de
Desarrollo y Cultura que declaraba que “los criterios econémicos por si solos no
podrian servir de fundamento para un programa en pro de la dignidad y el
bienestar de los seres humanos (UNESCO, 1997, p. 7) vy, los derechos
econdmicos y politicos no son contrarios ni diferentes a los derechos sociales y
culturales. En esta misma linea, la comisiéon propuso ampliar el concepto de
politica cultural, la cual debe promover el desarrollo humano sostenible y a su
vez estimular el crecimiento de culturas diferentes, sustentandose en la
diversidad como pilar de la creatividad, de tal forma, las nuevas expresiones
artisticas, inclusive las emergentes y experimentales, deben ser foco de
inversion, principalmente a través de la promocion de las condiciones de
equidad, adecuandose y a la vez sin negar los elementos que componen las

tradiciones.

Por otro lado, Janusz Symonides, profesor de derecho y relaciones
internacionales, quien se unié a la UNESCO como director de los Derechos
Humanos, la Democracia y la Paz entre los afios 1989 y 2000, discute, a fines
de la década del 90, la categoria de derechos culturales. El hace un andlisis
juridico de las practicas internacionales y estatales sobre el derecho a la
participacion en la vida cultural plasmada en variados instrumentos tanto
universales como regionales, para posteriormente debatir las fortalezas y
debilidades de los distintos documentos con el propésito de comprender las
heterogéneas normativas legales que se desarrollaron hasta fines de la década

del 90’, y la conjunta aplicacion de los derechos culturales.

Asimismo, Symonides (1998) defiende que a fines del siglo XX los derechos
culturales formulados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos son
una fortaleza para que esta categoria de derechos cobre relevancia para

garantizar la jurisprudencia a la dignidad humana.
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Por otra parte, se resaltan las investigaciones realizadas por Vicente (2008),
profesora asociada a la Universidad de Valladolid (Espafa), quien, a diferencia
de los autores mencionados anteriormente, se enfocé en realizar un estudio de
los elementos que componen las politicas publicas en torno al Patrimonio
espafiol, haciendo énfasis en un analisis del sector econdmico. Sus resultados
establecen una serie de indicadores financieros y fisicos para la evaluacion de

la politica publica de Espafia.

Sin ir mas lejos, Pérez-Prat (2014), catedratico de Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad Pablo de Olavide,
desarrolla un recorrido a través del marco juridico relacionado con el patrimonio
cultural y su insercién dentro de los Derechos Humanos. El autor declara que
hay tres factores que han acelerado el interés por esta tematica. El primer factor
se relaciona con la practica internacional, la cual ha incentivado la aparicion de
convenios que poseen disposiciones propias en materias de derechos
culturales; el segundo, esta vinculado al surgimiento de los pueblos indigenas
en la agenda internacional, lo cual a devengado de forma indirecta la
aproximacion de los derechos culturales individuales y colectivos de las
minorias, acercandose también al patrimonio cultural; y el tercero, se vincula a
los desarrollos tedricos sobre los derechos culturales, en especifico, la
propuesta de la Constitucidon como ciencia de la cultura (Pérez-Prats 2014). El
autor concluye que en el marco del catdlogo de derechos culturales que se
deriva de la practica internacional del siglo XX no se resalta un derecho al
patrimonio cultural. En otras palabras, el derecho al patrimonio cultural no

aparece denominado casi en su totalidad en los tratados internacionales.

En el ambito chileno, un primer acercamiento a los derechos culturales fue
realizado por Mufioz (2016) en el marco de su memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. En
dicho documento, el autor proporciona un marco normativo legal e internacional
de los derechos humanos, y una aproximacion a la nocion de los derechos

culturales. Como sintesis relevante de su estudio, se destaca el postulado que

12



menciona que todos los derechos humanos cuentan con una dimension cultural.
Con respecto a esto ultimo, sus lineas de trabajo también hacen un andlisis de
los derechos colectivos, profundizando en las minorias, como por ejemplo, los

pueblos indigenas.

Adicionalmente, el Ministerio de las Culturas las Artes y el Patrimonio (2021)
desarroll6 un espacio de reflexion sobre la dimension cultural que debia ser
plasmada en la elaboracién del borrador de una nueva Constitucién para el
pais. Fue asi que durante los meses de enero y abril del afio 2021 se llevaron a
cabo una serie de dialogos ciudadanos regionales, y también una consulta
publica digital, cuyas respuestas sirvieron para la preparaciéon de la XV
Convencién Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que consistié en
instancias de conversacion y debate, las cuales se plasmaron en una
publicacion. En dicho libro, la ex Ministra de la cartera, Consuelo Valdés, realiza

una presentacion del texto y menciona lo siguiente:

“el didlogo que ha sido pilar central de este proceso, se ha inspirado en el
deseo de erigir un Chile que reconozca los derechos culturales,
inherentes a todas y todos los habitantes de los territorios y narrativas
gue conforman nuestra identidad” (MINCAP, 2021, p.5).

Cobra relevancia la publicacion de la Convencion dado que aporta por primera
vez el pensar de la ciudadania en torno a sus derechos culturales como opcién

prioritaria frente a otras alternativas.

2.3 Relevancia del estudio

Las politicas publicas son el conjunto de decisiones, acciones y medidas
adoptadas por el Estado o el gobierno en relacibn a un tema o problema
especifico que afecta a la sociedad. Estas politicas buscan resolver problemas
0 necesidades que se presentan en la sociedad y mejorar la calidad de vida de
las personas. Las politicas publicas pueden ser de diferentes tipos,
dependiendo de su objetivo y ambito de aplicacién, por ejemplo, pueden ser

relacionadas con la salud, economia, educacion, seguridad, entre otras. En
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términos generales, suelen surgir de la necesidad de solucionar problemas o
mejorar situaciones especificas que afectan a la sociedad, tales como la
pobreza, la discriminacion, la violencia, el cambio climatico, entre muchos otros.
Estas politicas se desarrollan a través de un proceso que involucra la
identificacion del problema, el disefio de estrategias y objetivos, la asignacién
de recursos, la implementacién y evaluacién de resultados. Es importante
destacar que las politicas publicas no solo implican la accion del Estado sino
también, la participacion de otros actores relevantes como organizaciones de la
sociedad civil, empresas, comunidades y ciudadanos en general. De esta
manera, se busca lograr una respuesta mas efectiva y participativa a las

necesidades y problemas de la sociedad (Azis, 2018).

Las autoras Davila y Soto sostienen que el “estudio de las politicas publicas
tiene como objetivo analizar los problemas publicos, su origen y soluciones en
contextos democraticos (2011, p. 10). Dentro de este enfoque, un problema que
nos atafie como sociedad es que a menudo no se le otorga atencion y
proteccion a las personas, afectando el pleno ejercicio de una ciudadania sana
y estable en la vida democratica de una Nacion. De hecho, una tendencia de la
nueva economia en Ameérica Latina es “el aumento de las desigualdades, la
segmentacion espacial y la fragmentacion cultural de la poblacion (Tedesco en
Blanco, 2006, p. 1).

Uno de los principales problemas con los derechos culturales es que a menudo
son pasados por alto o considerados de menor importancia en comparacion con
otros derechos humanos. Ademas, las personas y grupos que pertenecen a las
minorias frecuentemente son marginados y discriminados, lo que afecta su
capacidad de disfrutar y participar plenamente en su cultura y patrimonio
(Symonides, 1998).

Los derechos culturales son especialmente importantes para las minorias, ya
que son estas comunidades las que enfrentan mayores desafios en la
proteccion y el disfrute de sus derechos culturales. Las minorias culturales

tienen derecho a mantener, desarrollar y expresar su propia cultura, idioma y
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tradiciones y a participar plenamente en la vida cultural del pais. También tienen
derecho a la protecciébn y conservacion de su patrimonio cultural y a la
participacion en la toma de decisiones sobre su gestion y uso. Es importante
que se respeten y protejan los derechos culturales de las minorias, ya que esto
no solo es fundamental para su propia identidad y bienestar, sino que también
contribuye a la diversidad cultural y al enriguecimiento de la sociedad en su

conjunto.

Sin embargo, las minorias culturales a menudo enfrentan desafios en la
proteccion de sus derechos culturales, como la discriminacion y la marginacion,
la falta de acceso a la educacién y los recursos culturales, la pérdida de su
patrimonio cultural debido a la urbanizacion y el desarrollo, y la falta de
reconocimiento y proteccion legal de su patrimonio cultural. También existen
dificultades relacionados con la propiedad y la gestiéon del patrimonio cultural
(Prats, 2005). En muchos casos, el patrimonio cultural es propiedad del Estado
por el solo ministerio de la Ley, y no se consultan adecuadamente a las
comunidades locales o los pueblos originarios para tomar decisiones sobre su
uso y gestion. Por esta razén, es necesario trabajar para promover y proteger
los derechos culturales de las minorias, a través de la educacion, la
sensibilizacion y la promocion de politicas y leyes que protejan y fomenten la
diversidad cultural y la igualdad de oportunidades para todas las personas,
independientemente de su origen cultural o a quienes también se les considera
minorias por ser diferentes de una manera motriz, sensorial 0 mental
(neurodivergentes). Sin ir mas lejos, las acciones impulsadas para llevar a cabo
el ejercicio de los derechos culturales han repercutido en procesos de
reivindicacion étnica (Ayala, 2007), visibilizaciéon de las voces de los nifios y
nifas en contextos museales (de la Jara, 2013), e integracion de adultos

mayores basada en el didlogo y equidad (Carmona, 2022), entre otros.

En otro aspecto, la nocion de inclusion social se ha convertido en uno de los
objetivos centrales de las politicas publicas en América Latina (Fernandez,

2016), y ha estado presente en distintas esferas de la ciudadania. Sin ir mas
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lejos, en el &mbito de la educacién formal, la inclusion ha sido trabajada como
un paradigma (Simén y Echeita, 2016), lo cual establece valores inclusivos en
accion, y que responde a la diversidad de necesidades de los y las estudiantes
por medio del desarrollo de conjuntos de practicas educativas que confluyen
hacia esos valores (Booth y Ainscow, 2011). Asimismo, la estrategia de
integracion se ha robustecido a través de los Proyectos de Integracion Especial
(PIE) que proponen a los y las estudiantes a participar activamente de la
educacion, y quienes tradicionalmente se han educado en escuelas especiales
(Lopez et. al. 2014).

En cuanto a la educacién no formal, los museos han adaptado las vias de
acceso y de comunicacion para transmitir el mensaje que desean brindar a las
personas en situacion de discapacidad. En este sentido, la UNESCO ha
planteado que “las nuevas tecnologias en materia de medios de comunicacion
no deben convertirse en instrumento exclusivo de los ricos y poderosos, sino
gue deben ser utilizadas como medios de interaccion democratica y de

reduccion de la pobreza” (1997, p. 12).

A nivel nacional, abundan los museos que realizan actividades especificas y
esporadicas que se relacionan con personas en situacion de discapacidad
(SNM, 2016). No obstante, son escasas las instituciones que poseen
actividades permanentes que dan cuenta de una gestion a largo plazo de lineas
de trabajo que incluyan a la diversidad de personas, particularmente, en

situacion de discapacidad mental.

Es necesario trabajar para promover los derechos culturales, a traves de
politicas y programas que promuevan la igualdad de oportunidades y el acceso
a los espacios artisticos, culturales y patrimoniales. Ademas, considerando que
la inclusion es un proceso que estad en desarrollo, entendida esta como un
enfoque ya no solamente de integracion si no que uno de inclusién (OCDE,
1995, 1999), es significativo fomentar la educacion y la sensibilizacion sobre la
diversidad y la inclusion, para crear una sociedad mas respetuosa, asi como la

eliminaciéon de barreras que impiden la participacion plena de todas las
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personas en la sociedad. Para corroborar si el Estado estd fomentando estos
derechos, nos debemos orientar en revisar la politica publica chilena e
interpretar sus impactos en poblaciones cuyos patrimonios son negados Yy
excluidos de las narrativas culturales nacionales, con el propdsito de reunir sus
fortalezas y oportunidades que permitan el desarrollo social a través de una

educacion cultural y patrimonial (Dominguez, 2018).

Asi, este trabajo aportara en el desarrollo de una comprensién mas profunda de
la importancia de los derechos culturales en el contexto del arte y el patrimonio,
asi como también detectar los enfoques y conceptos subyacentes, lo cual
contribuird en el progreso o modificacidbn de politicas, planes y programas
(Fontal, 2016), como también de otorgar una mayor solidez en los procesos de
gestion cultural y a las préacticas en el ambito de la educacion formal y no

formal con miradas a una inclusién mas certera.

2.4 Pregunta de investigacion
¢De qué forma las politicas publicas de cultura y educacion garantizan el

ejercicio de los derechos culturales en los distintos grupos sociales de Chile?

2.5 Supuesto Hipotético

El analisis de los documentos normativos que dictaminan las politicas publicas
en el ambito de cultura y educacion pueden constituir un primer acercamiento
para definir si los derechos culturales estan presentes en los planteamientos del

Estado y si todos estan totalmente garantizados o solo parcialmente.

2.5 Objetivos
2.5.1 Objetivo General

Examinar los criterios y elementos que conforman los derechos culturales y las
formas en que se expresan en las politicas publicas de Chile en torno a la

cultura y educacion.
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2.5.2 Objetivos especificos

1. Identificar los componentes expresados en los derechos culturales presentes
en las politicas publicas de cultura y educacion en Chile.

2. Analizar las formas de inclusion y acceso a la cultura y a la educacion desde

una perspectiva inclusiva, universal e integradora.

3. Interpretar las politicas publicas en Chile a partir de lo expresado en cada

una de ellas y las premisas de los derechos culturales.
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3. MARCO TEORICO
3.1. Derechos parala humanidad
3.1.1 El contexto internacional

La tematica de los derechos culturales ha estado en constante desarrollo y se
ha robustecido a partir de las diferentes reflexiones. Desde esta perspectiva,
nos centraremos en revelar como se fue desarrollando la discusion de los

derechos culturales en materias internacionales (fig. 1).

Para contestar esta interrogante, hay que remontarse a las primeras décadas
del siglo XX. En el Tratado de Versalles de 1919, una vez concluida la Primera
Guerra Mundial (1914-1918), se estipulaba la creaciéon de la Sociedad de las
Naciones o Liga de las Naciones, la cual fue concebida sobre la base de la
cooperacion entre los paises para garantizar la paz y la seguridad mundial. Por
primera vez, los Estados se reunian mediante una entidad politico universal con
el propdsito de reglamentar las relaciones entre ellos. Sin embargo, esta
entidad tuvo que ser disuelta 27 afios después, debido a dos hechos que
causaron su debilitamiento y fracaso: en primer lugar, el Senado de los Estados
Unidos se nego en aprobar el tratado, o que produjo que una potencia mundial
de la época no participara en tal instancia de caracter internacionall. En
segundo lugar, se decidi6 excluir a paises como Alemania, dando una
sensacion de castigo por —aparentemente- iniciar de manera exclusiva el
conflicto armado?, y a la Unién Soviética por ser un gobierno comunista
(Simonoff, 2000).

! Cabe sefialar, que el Tratado de Versalles fue impulsado por el presidente de los Estados Unidos,
Woodrow Wilson, no obstante, el mandatario no consiguid la ratificacion de la CAmara alta debido a una
politica de aislamiento de los conflictos europeos.

2 Alemania fue considerada la principal responsable del estallido de la Primer Guerra debido a su
participacion en el asesinato del Archiduque Francisco Fernando de Austria en 1914. Con el Tratado de
Versalles Alemania fue sometida a duras condiciones que incluian la imposicién de enormes

reparaciones de guerra, la pérdida de territorios y colonias, y restricciones militares significativas.

19



Luego, al final de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la Liga fue sucedida
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuyas bases se encuentran
en el dia 26 de junio de 1945, fecha en la que se realizo la sesion plenaria en el
Auditorio de Los Veteranos ubicado en San Francisco (California, Estados
Unidos). Los 51 paises que concurrieron, firmaron la Carta de las Naciones
Unidas, documento que entré en rigor el 24 de octubre del mismo afio. En
términos generales, el quehacer de la ONU, dado a su caracter internacional, se
enfoca en tomar medidas ante los problemas actuales de la humanidad. Es por
ello que sus propoésitos principales son mantener la paz y la seguridad
internacional, proteger los derechos humanos, entregar ayuda humanitaria,
promover el desarrollo sostenible y defender el derecho internacional. Es
importante destacar que, actualmente, son 193 Estados Miembros de las

Naciones Unidas, entre estos, Chile, que se incorpor6 en 1945,

En términos generales, la Carta de las Naciones Unidas reune los distintos
acuerdos existentes en materias de derecho soberano de los Estados, derecho
de guerra, derecho internacional y derecho de fronteras, destacandose la
restriccion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales. El documento
se compone por 111 articulos distribuidos en 19 capitulos. Es preciso indicar
qgue en el articulo 1, se menciona el concepto de cultura en el inciso 3: realizar
la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y
todas sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.
Asimismo, el documento destaca la relevancia de fomentar y promover las
instancias de las materias mencionadas anteriormente, es decir, economia,
sociedad, cultura, en lo humanitario y también en lo sanitario. Mas aun, se
reconocen los pueblos que no conforman un gobierno propio y que sus
intereses estan por encima de todo, obligandose a: asegurar, con el debido
respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su adelanto politico, econémico,
social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra

todo abuso (articulo 73).
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Por otra parte, en lo que alude a los 6rganos principales de las Naciones
Unidas, se hace mencion en el articulo 7, respecto al Consejo Econémico y
Social, promueve el contacto reciproco entre los individuos y las dificultades con
el propodsito de fomentar la implementacion de soluciones globales que
repercutan en un planeta sostenible. Una de las iniciativas de este Consejo fue
la promocién de la Comision de Derechos Humanos, creada el 16 de febrero de
1946. A la Comision de Derechos Humanos se le encomendo la elaboracion de
documentos para la defensa de los Derechos Humanos. As asi que dos afios
después de su creacion se adoptd por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Mufioz, 2016).
Desde entonces, los Derechos Humanos se han consolidado en el plano de su

legislacién internacional.

En paralelo a estos hechos, en el afio 1945 las Naciones Unidas configuré la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), cuyo objetivo principal es contribuir a la construccion de la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural a
través de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion (Mufioz, 2016).
Los programas y proyectos de la UNESCO tienen un alcance global trabajando
en una amplia gama de areas. Sus principales lineas de trabajo incluyen la
proteccion del patrimonio cultural y natural, la promocién de la educacion y la
igualdad de género, el fomento de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
sostenible, la promociéon del dialogo intercultural y la libertad de expresion y la

seguridad de los periodistas (Mufioz, 2016).

Entre los programas y proyectos mas destacados de la UNESCO se encuentran
la designacion de sitios del Patrimonio Mundial, la promocion de la

alfabetizacion, la educacion para todos, el fomento de la igualdad de género en
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la educacion, la proteccion de la libertad de prensa y la seguridad de los

periodistas y la promocién de la diversidad cultural y el didlogo intercultural®.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 1966 se adoptdé por la Asamblea
General, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Este pacto tiene por objetivo desarrollar las condiciones sociales y
mejorar los estandares de vida de las personas y las comunidades. Una década
mas tarde, el 23 de marzo de 1976, entrd en vigor el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyas metas sociales fueron la participacion de los

individuos en la vida civil, politica en igualdad y sin segregacion.

En lo que concierne a la defensa y el resguardo de los derechos humanos,
estos se encuentran amparados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos conformada por el PIDESC, el PIDCP y la Declaracién Universal de

Derechos Humanos.

Respecto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estos distinguen el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion, acceso a la educacion y a la

participacion de la vida cultural.

El 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica, se llevd a cabo la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también denominado Pacto
de San José de Costa Rica, que fue valida en 1978. Esta convencion, ademas
de ratificar y promover la proteccion de los derechos humanos, establece dos
organos principales y autbnomos que velan por el cumplimiento de la
convencion: 1) Comision Interamericana de Derechos Humanos; y 2) la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Mufioz, 2016).

Mas tarde, durante la década de los noventa, la UNESCO cre6 la Comision

Mundial de Cultura y Desarrollo con el objetivo de examinar la relacion entre

3 para mayor informacion visitar el sitio web:
http://mapeo.onu.org.cu/document/598887aef2ad11e1b11f3860774f33e8/ejemplos-de-proyectos-
unesco/
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cultura y desarrollo en el mundo. La Comision estaba formada por un grupo de
expertos internacionales en diversas disciplinas, incluyendo antropologia,
economia, historia, sociologia y ciencias politicas. En este sentido, las personas
se esforzaron en destacar la importancia de la cultura en el desarrollo
sostenible, promover politicas y practicas que fomenten la diversidad cultural y
la participacion activa de las comunidades locales en el proceso de desarrollo
(Arizpe, 2006); entendiendo el progreso como un avance que no solo
comprende “el acceso a los bienes y servicios, sino también la oportunidad de
elegir un modo de vida colectivo que sea pleno, satisfactorio, valioso y valorado,
en el que florezca la existencia humana en todas sus formas y en su integridad”
(Unesco, 1997, p. 11), siendo la libertad cultural una de las bases de los

Estados.

Luego, el documento final de la Comision "Nuestra Diversidad Creativa. Informe
de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo" (Unesco, 1997), se destaco por
ser una contribucion importante al debate sobre el papel de la cultura en el
desarrollo sostenible. Entre sus principales argumentos, se propuso que la
cultura es un componente esencial para la sustentabilidad, y que las politicas
deben reconocer la diversidad cultural, fomentando la participacion activa de las
comunidades locales en la toma de decisiones. Las ideas mas relevantes

refieren a:

“El desarrollo cultural, en el sentido comiunmente admitido, es el objeto
mismo de la politica cultural. Se refiere a un segmento de la actividad
social, a saber, la promocion de las artes y de la vida cultural, incluyendo
la proteccion del patrimonio cultural, sector para el cual los gobiernos han
asignado presupuestos, creando planes de desarrollo e instituciones
publicas, tales como museos, centros culturales, academias de bellas
artes, etc., terreno en el que los gobiernos tratan cada vez mas de hacer
participar también al sector privado y la sociedad civil” (Unesco, 1997, p.
156).
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En materia de derechos culturales, cobra relevancia el afio 2007, periodo en el
qgue surge la Declaracién de Friburgo (Suiza) tras la reunién efectuada en esa
misma localidad. Esta es una proclamacion adoptada por expertos en derechos
humanos y cultura que conforman el Grupo de Trabajo sobre Derechos
Culturales de Friburgo que retnen a personas independientes nombrados por la
Comisién Internacional de Juristas que se dedica a la promocion y proteccién
de los derechos culturales a nivel internacional, produciendo varios informes y

recomendaciones (Shaheed, 2011).

La Declaracion de Friburgo, compuesta de un preambulo y 12 articulos, “es un
instrumento que si bien no tiene el caracter de una convencion, constituye el
esfuerzo mas serio en orden a clarificar el contenido y la importancia de estos
derechos” (Mufioz, 2016, p. 58). Ademas, se enfatiza la trascendencia de los
derechos culturales como una parte integral de los derechos humanos y
destaca la necesidad de su proteccion y promocion a nivel nacional e

internacional (para mayor informacion, véase el acapite 3.1.3 Los derechos

culturales de las personas).
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eTratado de Versalles
e Liga de las Nacionaes

e Organizacion de las Naciones Unidas
e Carta de las Naciones Unidas
e Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

eComision de Derechos Humanos

® Declaracion Universal de los Derechos Humanos

¢ Pacto Internacional de Derechoss Econémicos, Sociales y Culturales.

¢ Pacto Internacion de Derechos Civiles y Politicos

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica)

e Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo

® Declaracion de Friburgo

Figura 1. Sintesis de los hitos internacionales que dieron origen a los derechos

culturales.

3.1.2 Los derechos humanos en relacion alos derechos culturales

Los derechos humanos son aquellos derechos esenciales que tienen todas las
personas, independientemente de su origen, género, raza, etnia, religion,
orientacion sexual o cualquier otra condicion. Como se indic6 en el acapite
anterior, estos derechos estan establecidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (de ahora en adelante DUDH), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, lo cual advierte que ya no se trata de
una preocupacion interna de los Estados, sino que también, es una
preocupacion de la comunidad internacional (Abarzta, 2020). Por afadidura,
los gobiernos tienen el compromiso de proteger y garantizar el respeto de estos
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derechos, y las personas asumen la responsabilidad de respetar los derechos

de los demas.

Los derechos humanos se pueden definir como aquellos “atributos inherentes a
toda persona humana que, al ser reconocidos e incorporados a un instrumento
internacional vinculante, establecen para los correspondientes Estados la
obligacion de respetarlos y garantizar su ejercicio y permiten a las personas
destinatarias de esos derechos invocarlos frente al Estado en que se hallen”
(Vargas, 2017, p. 490). Estos derechos son universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, en otras palabras, se aplican a todas las
personas y nadie puede ser privado de ellos, no se pueden separar 0
jerarquizar, todos ellos tienen la misma importancia y deben ser respetados por

igual, es decir, cada derecho no existe en desmedro de otro.

La DUDH establece una serie de derechos fundamentales, algunos de los mas
reconocidos y primordiales son: el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad, el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, el derecho a la igualdad ante la ley y a la no
discriminacion, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, el derecho a la libertad de expresion y de opinion, el derecho al trabajo

digno y a las condiciones laborales justas, entre otros (Abarzua, 2020).

Siguiendo al foco de los derechos culturales, es necesario cuestionarse en qué
parte se mencionan dichos derechos en la DUDH. Para responder esta
interrogante, es preciso, en primera instancia, referirse al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Estos ultimos (culturales) suelen
mencionarse conjuntamente con los derechos econdmicos y sociales, y por
ende, reciben menos atencion y con suma frecuencia son completamente
olvidados (Symonides, 1998). Es por lo anterior, que los derechos culturales
fueron considerados una categoria desdefiada o subestimada, inclusive para el
grupo de Friburgo. Varias razones pudieron contribuir a esto. En primer lugar, el
enfasis en derechos civiles y politicos, tales como la libertad de expresion, la

libertad de prensa y el derecho a un juicio justo, han recibido mayor énfasis en
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la agenda de derechos humanos. En segundo lugar, los derechos culturales
podrian percibirse como aquellos relacionados con aspectos individuales o
comunitarios, disminuyendo su impacto a toda la humanidad (Cervantes, 2005;
Lasso-Prado et. al. 2019; UNESCO, 2014). Ambos argumentos, podrian
considerarse como una visibn o enfoque que restringen el alcance y la
proteccion de los derechos culturales reconocidos en los instrumentos legales
internacionales y nacionales. En otras palabras, implica interpretar los derechos
culturales de manera estrecha, limitando su aplicabilidad y reduciendo su
proteccion (Shaheed, 2011), sobre todo porque la diversidad cultural y las
practicas tradicionales arraigadas en las comunidades requieren de un equilibrio
entre el respeto a la diversidad cultural y la necesidad de garantizar la igualdad
de derechos para todos. Esto puede generar desafios en términos de encontrar
soluciones adecuadas y equitativas (Cervantes, 2005; Lasso-Prado et. al. 2019;
UNESCO, 2014).

Por otra parte, la investigadora del Departamento de Estudios Socioculturales
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente en México,
afiade que la dimensién cultural de la vida de las personas, “tiene sus raices en
un debate antiguo sobre el respeto a los derechos culturales individuales, frente
a los derechos de grupos y comunidades, que desembocé finalmente, en 1948,
en la decision de incluir en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Cervantes, 2005, p. 42). Por consiguiente, la DUDH -por una parte- contiene

articulos que tratan la existencia de los derechos culturales, tales como:

e Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Sienta las bases para el respeto y la igualdad de todas las personas, incluyendo

la diversidad cultural.

e Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades

proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
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sexo, idioma, religion, opinidén politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Establece la igualdad de derechos y la no discriminacion, lo que implica el

respeto y la promocion de todas las culturas.

e Articulo 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de

conciencia y de religion.

Protege la libertad de religion y de creencias, lo cual es parte integral de la

diversidad cultural.

e Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de

expresion.
Incluye la libertad de expresar, compartir y participar en la vida cultural.

e Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacion (...).2. La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos.

La educacion también puede ser un medio para promover y transmitir la
diversidad cultural. En palabras del Director de la Division de los Derechos
Humanos, la Democracia y la Paz, “la adopcion de la definicion mas amplia de
“cultura” significa que los derechos culturales abarcan también el derecho a la

educacion y el derecho a la informacion (Symonides, 1998. P. 3).

Y por otra, existen dos articulos especificos que se refieran exclusivamente a la
cultura (Symonides, 1998), y que relacionan especificamente la participacion en

la vida cultural y los derechos culturales, estos son:

e Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
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cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.

De acuerdo al Articulo 22, es la “base del desarrollo conceptual, normativo y
operacional a que han estado sujetos con posterioridad los derechos
culturales” (Cervantes, 2005, p. 42). Y de acuerdo a la investigadora
Cervantes, este articulo se ha visto cuestionado a razén de la viabilidad de
garantizar la seguridad social para todas las personas, especialmente en
paises con recursos limitados o en desarrollo, lo que dificulta la plena
implementacion de los derechos de seguridad social, y puede generar
segregacion en los migrantes, minorias, o personas en situacion de
vulnerabilidad (Cervantes, 2005).

e Articulo 27:
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

En rigor, este derecho explicito que “toda persona puede tomar parte de la
vida cultural que, a priori, parece tener un alcance mas amplio que el
derecho al patrimonio cultural, pero el derecho a gozar de las artes se
aproxima mas a tal derecho, aunque el concepto arte es, a su vez,
considerablemente més reducido que el de patrimonio cultural” (Pérez-Prat
2014, p. 323).

A pesar de estos desafios, en los udltimos afios ha habido un creciente
reconocimiento de la importancia de los derechos culturales y su interseccion

con otros derechos humanos. Asi, la relacion entre los derechos humanos y los
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derechos culturales radica en que estos ultimos son una parte integral de los
primeros. Ademas, ambos se complementan, ya que son fundamentales para
garantizar la dignidad y los derechos de las personas. Desde esta mirada, la
cultura desempeia un papel importante para el entendimiento del respeto y la

tolerancia de la diversidad cultural.

A su vez, es importante tener en cuenta que los derechos humanos son
universales y, en ocasiones, pueden entrar en conflicto con tradiciones y
costumbres culturales especificas, o que puede generar discriminacion y
desigualdad de género en dichas practicas, sean en la mutilacion genital
femenina, matrimonios forzados, violencia domeéstica o restricciones en la
participacion politica y social de las mujeres (UNESCO, 2014). Estas practicas
violan los derechos fundamentales de las mujeres, tales como la igualdad, la
libertad y la integridad personal. Otra situacion es la violacion de los derechos
de las minorias étnicas, religiosas o linglisticas, las cuales pueden enfrentar
discriminacion y exclusién. Sin ir mas lejos, algunas practicas culturales
tradicionales pueden ser dafiinas para la salud y la integridad fisica de las
personas como, por ejemplo: rituales de mutilacién, tortura o tratos crueles,
trabajo infantil e inclusive esclavitud. En los casos descritos anteriormente, cabe
cuestionarse si los derechos humanos deben prevalecer sobre las normas

culturales que violen los principios de igualdad, dignidad y no discriminacion.

3.1.3 Los derechos culturales de las personas

Los derechos culturales son una parte importante de los derechos humanos, y
fueron distinguidos expresamente en la Declaracion de Friburgo, la cual
establece que los derechos culturales son universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados con otros derechos humanos, y que los
Estados tienen la responsabilidad de garantizar su proteccion y promocion.
Asimismo, se reconoce que estos derechos son esenciales para la dignidad

humana.
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La Declaracion de Friburgo explicita los derechos culturales a razén de las
dimensiones de: 1. Identidad y patrimonio culturales, 2. La referencia a
comunidades culturales, 3. Acceso y participacion en la vida cultural, 4.
Educacion y formacién, 5. Informacion y comunicacion, y 6. Cooperacion
cultural (Fig. 2). Adicionalmente, en dicha declaracion se entregan seis articulos
gue si bien complementan la informacién, no se desarrollardn en profundidad
dado que se solapan a las mismas cualidades de los derechos humanos, o0 no
intervienen directamente al ejercicio individual o social de los derechos
culturales, sino mas bien, involucran los deberes asociados. Estos son: los
principios fundamentales, definiciones, principios de gobernanza democratica,
insercibn en la economia, responsabilidad de los actores publicos,

responsabilidad de las organizaciones internacionales.

Identidad y
patrimonios
culturales

Referencias a
comunidades
culturales

Cooperacion
cultural

Derechos
culturales

Accesoy
participacion
en la vida
cultural

Figura 2. Dimensiones relacionadas con los derechos culturales en la Declaracion de
Friburgo.

A continuacion, se reflexionan aquellos derechos relevantes para la presente
investigacion:
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a) Derecho a la identidad cultural (Articulo 3):

Se refiere a que las personas tienen derecho a mantener, desarrollar y expresar
su identidad cultural, incluyendo su lengua, religion, tradiciones, costumbres y
practicas culturales. Bajo este mismo derecho, se afirma que las personas

pueden elegir, 0 no, identificarse con una o varias culturas (Articulo 4).

Al respecto, cabe sefialar que para Martinez Casanova (2001), los procesos
sociales de identidad deben ser considerados en el marco del sistema cultural.
En estos términos, la identidad como proceso es dinamica y dependera de la
enculturacion que tenga el sujeto social como miembro de la sociedad, la cual
estd marcada por los hechos histéricos, relaciones sociales y factores

geoambientales.

El analisis de los procesos de dominacion por los que ha pasado una sociedad
0 un grupo humano en particular, permite reconocer los cédigos culturales
(simbolos y significados) apropiados gradualmente desde la imposicién de otros
imaginarios impuestos. Es interesante observar que en el legado cultural los
codigos incorporados por la comunidad dominada mediante la conquista y
colonizacion dominadora, se relacionarian en los procesos de dominacién. Por
ejemplo, las esculturas religiosas con iconografia de Rapanui en la Iglesia de
Santa Cruz son el reflejo de una hibridacion entre los elementos culturales
religiosos de la evangelizacion catdlica y las creencias de los pueblos

originarios de la isla.

La relacion forzada con cédigos culturales supranacionales cuyo propoésito es la
igualdad identitaria de una Nacion, atisba un problema: el no reconocerse en
ellos como a si mismo, y por ende, el rechazo simbdlico por parte de las
comunidades dominadas. Otro caso, ilustra a la actual Region de la Araucania,
que presenta un constante conflicto entre los pueblos originarios y el Estado de
Chile, cuya principal demanda, por parte de los primeros, es el reconocimiento
de la identidad cultural del pueblo Mapuche frente a un aparato de control que

no acepta la plurinacionalidad y la autodeterminacion de los sistemas
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simbdlicos que legitiman el actuar y la coexistencia entre los pueblos de Chile,

independiente de la Ley 19.253.

De igual importancia, es la Nacion como pilar de la reflexién sobre la identidad,
la cual se compone por la comunidad de codigos culturales, la comunidad de
tradicion, la continuidad ceremonial y la autoidentificacion nacional (Martinez
Casanova, 2001).

En una segunda escala, se puede realizar la identificacion de los elementos
locales. Bajo este punto de vista, cada localidad se identifica con sus propios
referentes. En algunas ocasiones, estos estan asociados a un territorio 0 un
elemento del paisaje, como cuando las poblaciones costeras se identifican con
el mar y los del interior con el campo o la montafia. También se puede generar
una referencia con las actividades econémicas y propias de un lugar como la
pesca, artesania o0 agricultura. Segun Martinez Casanova (2001) “son
indispensables para la configuracion de cualquier configuracion social y
subrayan la significacion que en ello tiene la cultura popular tradicional” (p.56).
De esta forma se configura una tercera escala de analisis: la cultura popular,
gue “tradicional por esencia y totalizadora por su amplitud- ofrece elementos
capaces de tenerse en comun por los integrantes de un pueblo o nacién
determinados, independientemente de las diferencias que tienden a establecer
los estratos sociales, los niveles de vida y las desigualdades de instruccién y de
oportunidades” (Martinez Casanova, 2001, p.56), por lo tanto, la cultura popular
no es algo tan sencillo de analizar porque se ve influenciada por “la significacion
de la creacion intelectual, artistica, literaria, filosofica, cientifica o politica que
logra insertarse en lo popular, en los cédigos culturales tradicionales y, de esta
forma, llegar a asumirse como parte de la identidad de un determinado grupo
humano” (Martinez Casanova, 2001, 56-7). También, es relevante afiadir que la
cultura popular esta sujeta a las distintas dinamicas sociales que pueden existir
entre los actores sociales, las formas de produccion, circulacion y el consumo

cultural.
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Asimismo, Martinez Casanova enuncia que existe un riesgo que lo tradicional
desaparezca producto de la modernizacion, no obstante, enfatiza que la cultura
popular nos permitira continuar siendo quienes somos. Ahora bien, es
importante sefalar que nuestro planeta estd compuesto de culturas hibridas, y
encontrar naciones, comunidades o grupos sociales en estado puro es cada vez
més dificil (Lobeto, 2009), ya que mientras mas avanza la globalizacion y la
mundializacion de la cultura se van proponiendo referentes culturales que

redefinen las practicas locales y populares.

Dado a lo anterior, se puede inferir que el derecho a la identidad cultural
involucra la proteccién de las culturas minoritarias y de los pueblos indigenas,
gue a menudo enfrentan desafios especiales para mantener y desarrollar su
identidad cultural. Esto implica la proteccion de sus territorios, sus
conocimientos tradicionales, sus formas de vida y sus practicas culturales frente

a la discriminacion, la asimilaciéon forzada y otras formas de violencia cultural.

b) Derecho al patrimonio cultural (Articulo 3)

Las personas tienen derecho a acceder y disfrutar de su patrimonio cultural, el
cual es reflejo de las expresiones culturales propias. Esto incluye el acceso al
patrimonio cultural tangible, tales como los monumentos nacionales,
monumentos publicos, zonas tipicas, bienes paleontoldgicos y arqueologicos, y
al patrimonio cultural intangible como las tradiciones orales, bailes, comidas,

entre otros.

De acuerdo con Ballart, “en la fase actual de la democracia, caracterizada por
una ampliacion de los derechos de los individuos y las comunidades, y la
bdsqueda de consensos para encauzarlos, el derecho al patrimonio como parte
del derecho a la cultura adquiere un protagonismo inédito, asi como un sentido
nuevo” (Ballart, 2008, p. 107). En efecto, los derechos culturales y el patrimonio
estan intimamente ligados en la medida en que los derechos culturales
garantizan el respeto, la proteccion y la promocién de la diversidad cultural y el

acceso a la cultura, mientras que el patrimonio cultural representa una
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expresion tangible e intangible de esa diversidad cultural, y que constituye una
parte fundamental de la identidad de las personas y las comunidades (Arizpe,
2006). Por lo tanto, los derechos culturales deben garantizar a que las personas
y las comunidades conozcan y reconozcan su propio patrimonio cultural, con la

finalidad de preservar, proteger y conservar su patrimonio cultural.

Por otro lado, en el afio 2011, Farida Shaheed, experta Independiente del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, comunicO que en la
medida que se conforma el derecho de acceso al patrimonio cultural y su
disfrute, también se va asignando como forma parte de las normas

internacionales de derechos humanos,

“considerar el acceso al patrimonio cultural y su disfrute como derecho
humano es un criterio necesario y complementario de la preservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural. Ademas de preservar y salvaguardar
un objeto o una manifestacion en si misma, obliga a tener en cuenta los
derechos de las personas y las comunidades en relacién con ese objeto
0 manifestacion y, en particular, conectar el patrimonio cultural con su

fuente de produccion (Shaheed en Marafa y Revert, 2020, p. 19).

c) Derecho a la participacion en la vida cultural (Articulo 5)

Todas las personas tienen derecho a comulgar en la vida cultural de su
comunidad, incluyendo el acceso a las artes, la ciencia, la literatura y otras
manifestaciones culturales, lo que implica el acceso equitativo a eventos
culturales, exposiciones, museos, bibliotecas, archivos, entre otros. El acceso a
la cultura no solo se refiere a la disponibilidad fisica, sino también a la
accesibilidad economica, social y cultural, de manera que todas las personas

puedan participar plenamente sin discriminacion (Gutiérrez, 2012).

En el marco de la igualdad y la no discriminacion, el ejercicio del derecho a
participar en la vida cultural requiere igualmente “la disponibilidad de los bienes
culturales para que sea posible su aprovechamiento; la accesibilidad,
entendiendo por tal que los titulares del derecho puedan efectivamente disponer
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de oportunidades a su alcance —fisico y financiero—para disfrutar de la vida
cultural; y la aceptabilidad de las normas, politicas y estrategias del Estado por

parte de las personas y comunidades patrimoniales” (Pérez-Prats 2014, p. 332).

La participacion en la vida cultural promueve la diversidad de expresiones
culturales al permitir que diferentes grupos y comunidades compartan sus
perspectivas, tradiciones y conocimientos. Producir e innovar permite
desarrollar nuevas formas de vivir en comunidad, generando ideas y enfoques
diferentes. Es tal la relevancia de la creatividad que la UNESCO (1997) hace
mas de 25 afos declaraba que utilizar un pensamiento creativo permitira a los
paises obtener soluciones a problematicas, debido a que las personas se

situaran en un foco diferente.

Por otra parte, al hablar de la creatividad artistica, “las artes son la forma mas
inmediatamente reconocible de creatividad. Todas las artes constituyen
ejemplos admirables del concepto de creatividad, pues son el fruto de la
imaginacion pura” (UNESCO, 1997, p. 53). La capacidad humana de producir
obras originales y significativas que expresan ideas, emociones y experiencias
a través de diferentes formas de expresion, como la pintura, la escultura, la
musica, la danza, la literatura, el cine, a menudo implica la busqueda de nuevas
formas de expresion, técnicas y enfoques. Los artistas y creadores tienen la
capacidad de experimentar, romper con convenciones establecidas y explorar
nuevas posibilidades en su campo creativo, lo que puede llevar a la creacion de

obras innovadoras y rupturistas.

d) Derecho a la educacion (Articulo 6)

Este derecho reconoce la importancia de la educacion en el desarrollo de la
identidad cultural, el fortalecimiento de la cohesion social y la promocion del
dialogo intercultural. ElI derecho a la educacion cultural implica el acceso
equitativo a una ensefianza que tenga en cuenta las dimensiones culturales, y

gue esté disponible para todas las personas, sin discriminacién, lo cual incluye:
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el acceso a programas educativos que promuevan la apreciacion de las artes, la
historia, la literatura, las tradiciones y los saberes; que los sistemas educativos
valoren y reflejen la diversidad cultural presente en la sociedad, en este sentido,
se debe reconocer y respetar las diferentes culturas, lenguas, religiones de una
sociedad, evitando estereotipos y prejuicios; fomentar la comprension mutua, la
empatia y el respeto entre personas de distintas identidades culturales;
promocién de la tolerancia y valoracion de las diferentes perspectivas
culturales; desarrollo de las habilidades artisticas; impulsar la participacion en
actividades culturales y fomentar la expresion personal por medio del arte y
otras manifestaciones; y que las personas tengan la oportunidad de ensefar y

aprender a utilizar su lenguas.

Al respecto, el valor maximo del patrimonio se manifiesta cuando se integra
como una herramienta educativa que se ajusta a las necesidades
fundamentales de cada individuo. En este contexto, se destaca la importancia
primordial de fortalecer el sentido de pertenencia, es decir, la sensacion de ser
acogido como parte activa de un grupo social. Asimismo, se enfatiza la
relevancia de identificarse con las costumbres y tradiciones propias de dicho
grupo, ya que esto contribuye a la consolidacién de una identidad arraigada en
la cultura y el legado histérico (Devia 2003). De esta forma, es posible
interpretar que la dimensién educativa del patrimonio colabora en la apropiacién
consciente de los bienes, y fortalece los sentimientos de identidad de las
personas (Devia 2003); por consiguiente, se puede afirmar que la dimensién
educativa participa en la construccion de una ciudadania cultural (Cantén, 2009;
Garcia, 2014). Y esta Ultima, se entiende que al “asumir mas compromisos y
mas protagonismo en los asuntos que conciernen a la sociedad y a las
relaciones entre ciudadanos y de éstos con el Estado, es una ciudadania activa
gue adquiere asi el estatuto de una ciudadania cultural” (Bravo en Garcia, 2014,

p. 108).# En contraste a esto, Devia (2003) utiliza la ciudad educadora para

4 Se debe ser precavido al utilizar el concepto de ciudadano, ya que la actual
Constitucion de Chile le da este estatus a las personas mayores de 18 afios, excluyendo
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incluir los diversos individuos que componen una sociedad de manera integral,
en donde el educar “ya no soélo seria responsabilidad del Estado (en cuanto
politica) de la familia (en cuanto Valores) y de la Escuela (en cuanto
sistematizacion formal) sino también, un compromiso ineludible de los
Gobiernos Regionales, Municipios, Industrias Culturales y del sector productivo
privado que demostrara voluntad educadora” (Devia, 2003, p. 6).

La relacion entre los derechos culturales y la politica publica es estrecha, ya
que la politica publica debe garantizar y promover el ejercicio de los derechos
culturales de todas las personas. La politica publica puede tomar diversas
formas para proteger e impulsar los derechos culturales. Algunas medidas
incluyen la creacion de leyes y regulaciones que salvaguarden la diversidad
cultural, el fomento de la participacion ciudadana en la vida cultural, la
promocion de la educacion artistica y cultural, el apoyo a la producciéon y
difusién de obras culturales, y la proteccion del patrimonio cultural. Ademas, la
politica publica también puede abordar cuestiones relacionadas con el acceso a
la cultura, como, por ejemplo, la eliminacion de barreras econémicas, sociales o
geograficas que impiden a ciertos grupos de la sociedad disfrutar plenamente
de sus derechos culturales. Esto implica el desarrollo de politicas inclusivas que
garanticen el acceso igualitario a la cultura para todas las personas, sin

discriminacion. Al respecto se ha manifestado que:

“Una linea discursiva que impacta actualmente la definicion de principios
orientadores de las politicas culturales es la de los derechos culturales, la
cual se entrelaza desde finales de los ochenta con el marco narrativo
mas amplio del desarrollo cultural, el multiculturalismo, la diversidad
cultural y la interculturalidad, para encontrarse hoy con las visiones de la
ONU sobre el desarrollo humano, especialmente con aquella construida
desde la plataforma normativa, ideoldgica y utépica de los derechos

humanos” (Cervantes, 2005, p. 42).

a los adolescentes, nifios y primera infancia, que también son parte de la comunidad, y
por ende participan en los procesos identitarios.
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Esto ocurre porque a finales de la década de 1980 se fomentd el analisis
integral del desarrollo humano repercutiendo su discusion durante la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, en cuyo encuentro se
manifiestan orientaciones enfocadas a robustecer la dimension cultural del
desarrollo general. Segun Gonzalez y otros (2018): “ésta constituy6 el punto de
partida de un movimiento en favor del desarrollo cultural. Ademas, la comunidad
cientifica internacional, comienza a considerar otros aspectos de la sociedad

como la educacion, la salud, el medio ambiente, entre otros” (p. 58).

Es categorica la mirada de los autores Marafia y Revert (2020), quienes brindan
un enunciado desalentador: “Pese a que la cultura es uno de los ambitos que
mas se mencionan en los discursos politicos y propuestas para promover el
desarrollo, esto no tiene reflejo en los consensos internacionales, [...] la Agenda
2030°%, igual que hicieron muchas iniciativas que le precedieron, no incluye
sistematicamente la cultura —y mucho menos el patrimonio cultural- como parte
de la solucién y como habilitaciéon para el desarrollo humano de personas y

comunidades” (p. 182).

3.1.3.1 Los derechos del nifio

Otra dimension a contemplar en el marco de los derechos culturales, es la
nifiez, adolescencia y la juventud, enfoque que en las udltimas décadas ha
ganado territorio en la medida que se revela la condicion adultocéntrica de la
sociedad (de la Jara, 2018). Es importante sefalar que el adultocentrismo es un
concepto que nace desde la sociologia, rama de las ciencias sociales, que lo ha
definido como un término que se refiere a la tendencia a considerar a los
adultos como el centro del universo y a darles prioridad sobre los nifios, nifias y

jovenes en diferentes aspectos de la vida, tales como, la toma de decisiones, el

> La Agenda 2030 de desarrollo sostenible es una agenda global de caracter universal y holistica, firmada
por 193 Estados Miembros el afio 2015, incluido Chile. Se trata de una agenda compuesta por 17
objetivos y 169 metas, cuyo propdsito busca eliminar la pobreza y avanzar en materias de salud,
educacidn, igualdad de género, entre otros. Para mayor informacion se sugiere visitar el sitio web

https://www.chileagenda2030.gob.cl/ .
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acceso a recursos, y el reconocimiento de sus derechos y necesidades (Duarte,
2015). Esta actitud puede manifestarse de diferentes formas, como, por
ejemplo, cuando los adultos no consideran las opiniones de nifios y nifias para
favorecer el desarrollo de las experiencias en un museo; cuando se les niega a
los jévenes la oportunidad de participar en decisiones que les afectan
directamente; cuando se les discrimina por su edad; o cuando se les culpa de
situaciones que son responsabilidad de los adultos. En este sentido, el
adultocentrismo puede tener efecto en la construccién de politicas publicas en
la medida que, en los procesos de construccion de estas politicas no se
incluyen las opiniones y las necesidades de insercion de los nifios, nifias y
adolescentes. La tarea de posicionar al segmento de la infancia como sujetos
de derechos culturales, se ha desarrollado como una expresion de deseo, en
contraposicion a una posibilidad concreta (de la Jara, 2014). Es por esto, que el
adultocentrismo puede tener efectos negativos en el desarrollo y bienestar de
los nifios y jovenes, ya que limita su capacidad de expresarse y de tomar
decisiones, asi como de desarrollar su autonomia y autoestima. Por lo tanto, es
importante reconocer cuales son los derechos asociados a la nifiez y a la

adolescencia para promover un ambiente mas inclusivo y mas respetuoso.

Los derechos del nifio son un conjunto de principios y normas establecidos por
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en 1989. Es
importante que los gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad
en general trabajen en conjunto para garantizar que se respeten y se protejan
los derechos de los nifios, nifias y jovenes. Existen varios organismos que
laboran para velar por los derechos del nifio, a saber: Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), ONU-Derechos Humanos, el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, y la Organizacion de Estados

Americanos (OEA), entre otros.

La convencion, a lo largo de sus 54 articulos, establece los derechos que deben
ser protegidos y garantizados a todos los nifios y nifias del mundo. En ella, se

reconoce que los seres humanos menores de 18 afios: “Son individuos con
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derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar
libremente sus opiniones” (UNICEF, 2006, p. 6). Algunos de estos derechos

comprenden:
e Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

e Derecho a una identidad, incluyendo un nombre, una nacionalidad y

una familia.

e Derecho a la educacién, la atencion meédica, la nutricion y el

bienestar.
e Derecho a la proteccidn contra la violencia, el abuso y la explotacion.
e Derecho a expresar su opinion y ser escuchados.
e Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
e Derecho a la participacion en la vida cultural y artistica.
e Derecho a la privacidad y a la proteccion de la informacién personal.
e Derecho a la proteccién especial en situaciones de conflicto armado.

e Derecho a la no discriminacién por motivos de género, raza, religion,

discapacidad.

En lo que respecta a los derechos culturales y del nifio, estos estan
relacionados, ya que ambos tienen como objetivo proteger y promover el
bienestar y el desarrollo integral de los nifios. En primer lugar, la cultura puede
desempeiiar un papel importante en el desarrollo de estos sujetos, en la medida
gue accedan y participen de las actividades culturales, tales como, las visitas a
Mmuseos, exposiciones, representaciones teatrales y festivales, entre otras.
Todas estas, pueden contribuir al enriquecimiento de su conocimiento, estimular
su creatividad y fomentar su sentido de identidad y pertenencia. El patrimonio
cultural, a través de su diversidad de expresiones, también puede promover el

respeto por las diferentes culturas, y fomentar la tolerancia y la inclusién. En
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segundo lugar, el patrimonio cultural también puede ser un recurso educativo
para los nifios, y nifias, pues a través de su estudio y valoracion, éstos pueden
aprender sobre la historia, las tradiciones, las artes y las practicas culturales de
su propia comunidad y de otras partes del mundo (Cantén, 2009). Esto no solo
contribuye a su desarrollo intelectual, sino que también a fortalecer su sentido
de identidad cultural, lo cual promueve la apreciacién y el respeto por la
diversidad cultural (Cuenca, 2014). Y en tercer lugar, los derechos del nifio
garantizan que los infantes y jovenes tengan acceso a una educacion de
calidad, incluyendo la educacién artistica y cultural. Esto implica que éstos
deben tener la oportunidad de participar en actividades culturales, recibir una
educacion que valore y promueva el patrimonio cultural, y que se respeten sus
derechos, tales como la libertad de expresion y de pensamiento, optar por su

religion y la participacion en la vida cultural de su comunidad.

3.1.4 Las dimensiones de diversidad e inclusion en los derechos

culturales

En el afio 2020, la Consejeria de Cultura 'y Turismo de la Comunidad de Madrid,
Direccion General del Patrimonio Cultural, publicé un libro con escritos de
diversos autores, entre los que se destaca la investigadora Ana Sanchez Ferri,
especializada en el ambito de la educacién patrimonial. La autora se hizo una
pregunta relevante para su investigacion: “¢quiénes somos todos?” (Sanchez,
2020). Entender quiénes pertenecen al conjunto de todos y todas es un desafio
al que se enfrentan las instituciones culturales y patrimoniales, pues deben
asegurarse de que los diferentes grupos estén representados en la toma de
decisiones, en la programaciéon de actividades, las exhibiciones, presentaciones

artisticas, y en las oportunidades de participacion activa.

Para dar respuesta a la interrogante anterior, es necesario remitirnos al Articulo
2 de la Declaracion de Friburgo (UNESCO, 2007), en donde se expone la
definiciobn de tres conceptos relevantes a saber: 1. El primero de ellos es
“cultura”, que abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas,

los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio
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de los cuales una persona 0 un grupo expresa su humanidad y los significados
gue da a su existencia y a su desarrollo; el segundo, es la "identidad cultural",
que debe entenderse como el conjunto de referencias culturales por el cual una
persona, individual o colectivamente, se define, se constituye, comunica y
entiende ser reconocida en su dignidad (UNESCO, 2007).

Por otro lado, la UNESCO (2012), también definié cultura como un “conjunto
distintivo de una sociedad o grupo social en el plano espiritual, material,
intelectual y emocional comprendiendo el arte y literatura, los estilos de vida, los
modos de vida comun, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias” (p.
10).

A partir de las definiciones anteriores, se puede afirmar que, por el solo hecho,
de existir la cultura y la identidad cultural se puede atribuir la existencia de una
multiplicidad de sistemas de valores. Para la investigadora Seguel, la diversidad
cultural se relaciona con las diferentes formas de reconocer lo que nos rodea,

asi en las sociedades complejas como la nuestra,

“coexisten visiones de mundo distintas, asi como universos simbolicos
diversos que dan cuenta, precisamente, de la complejidad de nuestros
sistemas sociales. Si miramos los rincones de nuestro territorio y
observamos sus paisajes culturales, nos daremos cuenta de que en ellos
participan sistemas de significados distintos y, por tanto, nos
encontramos ante diversos modelos interpretativos de realidad, los

cuales muchas veces llegan a ser antagonicos” (Seguel, 2004, p. 77-78).

A modo de ejemplo, la autora pone en la palestra las opiniones contrarias en
relacion a diferentes temas, como lo puede ser la mirada diversa que existe
sobre los hechos acontecidos el 11 de septiembre de 1973, o incluso las
reivindicaciones de los pueblos originarios. También expone que ‘“esta
diversidad de horizontes de sentido supone también la construccién de
universos patrimoniales distintos, pues responden a esquema de distincion y

significacion particulares” (Seguel, 2004, p. 78). De esta forma, se puede
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interpretar que diversidad cultural se refiere a la amplia variedad de culturas,
tradiciones, expresiones, practicas sociales, lenguajes anclados al lugar de
origen de los sujetos que la construyen y la preservan. Se reconoce y valora
que cada grupo humano tiene su propia identidad cultural, con su historia,
valores, creencias, costumbres y formas de organizacién social Unicas. La
diversidad cultural no solo se limita a las diferencias culturales entre paises o
regiones, sino que también se encuentra dentro de una misma sociedad, ciudad
o incluso en comunidades mas pequefias e incluye la diversidad étnica,
religiosa, linglistica, de género, de orientacion sexual, de edad y de
capacidades, entre otras. De esta manera, se conforma la comunidad cultural,
definida como “un grupo de personas que comparten las referencias
constitutivas de una identidad cultural comdn, que desean preservar y

desarrollar” (articulo 2 de la Declaracion de Friburgo, en Unesco 2007).

Esta diversidad de culturas también se manifiesta en los diferentes patrimonios,

los cuales:

“frente a una seleccion que privilegiaba los bienes culturales producidos
por las clases hegemédnicas —piramides, palacios, objetos ligados a la
nobleza o la aristocracia-, se reconoce que el patrimonio de una nacién
también estd compuesto por los productos de la cultura popular: musica
indigena, escritos de campesinos y obreros, sistemas de
autoconstruccion y preservacion de los bienes materiales y simbolicos

elaborados por grupos subalternos” (Garcia Canclini 1999, p. 17).

Ademas, el patrimonio puede verse desafiado por los problemas que debe
enfrentar la poblacion, como los cambios en la economia, traslado de
empresas, crecimientos o decrecimientos demograficos, migrantes, y cualquier
otra dimensidn que pueda ser punto de conflicto para la poblacién local (Prats,
2005). Esto repercute en que la memoria y el discurso patrimonial se estructura
a partir de mecanismos de exclusion y negacion en donde “la comunidad
originaria intenta reproducirse a si misma y defenderse de la agresion exterior

de caracter econémico, demografico, social o cultural” (Prats, 2005, p. 26).
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Con el fin de activar el patrimonio (Prats, 2005) es necesario su socializacién,
es decir, la participacion activa y el acceso del publico a las actividades
artisticas y patrimoniales, en donde las manifestaciones artisticas y el
patrimonio deben estar a disposicion de las personas, y no solo para un grupo
reducido de especialistas 0 expertos, o para una élite ilustrada, culta, que
excluye y niega. Por tales razones, es prioritario distinguir aquellas maneras de
exclusion que existen en la sociedad de tal forma de eliminarlas o cambiarlas
con el fin de construir sociedades mas inclusivas (Teixeira, 2006). Algunas
formas de privar la igualdad de oportunidades son el analfabetismo, y el escaso
acceso a internet o tecnolégico (Teixeira, 2006). A esta situacion se afiaden
grupos identificables en términos de etnia, raza, religion, discapacidades fisicas,
mental, sensorial, con divergencia mental, género, primera infancia, jovenes,
adultos mayores, afrodescendientes, personas con autismo, entre otros
(Martinez et. al. 2015; Asenjo et. al. 2016), reconocidos también como las
minorias (UNESCO, 1997). Asi, el poder del estado es adjudicado por un grupo
determinado de personas, privando a otros grupos —las minorias- de dominio e
influencia, causando a su vez que los integrantes de las minorias son también
excluidas de la cultura, y se les obliga a adecuarse a las formas culturales
dominantes. (UNESCO, 1997; Martinez et. al. 2015). Por otra parte, las clases
dominantes son quienes definen qué bienes deben ser preservados, y disponen
los recursos para su gestion, lo cual no garantiza una democratizacion del

patrimonio (Garcia Canclini, 1999).
En cuanto a las instituciones culturales y los museos,

“la presentacién del patrimonio vive entre unos principios integradores y
unas practicas excluyentes y segregadoras; e incluso en muchas
ocasiones, la creacion de lineas y niveles para segmentos culturales
diferentes (niflos, adolescentes, entre otros) no responde a una voluntad
inclusiva, sino a la voluntad de apartarlos de los itinerarios principales”
(Martinez et. al. 2015, p. 85).
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Frente a la cita anterior, hoy en dia los espacios artisticos y culturales se estan
cuestionando su propio vinculo con la sociedad, las opciones que tienen para
ofrecer a las personas ciudadanas y a las susceptibilidades con las que tienen
que enfrentar sus servicios. A partir de estas preocupaciones es que nacen
iniciativas de acceso e inclusién, conceptos que aparentemente son sinénimos,
y si bien estan relacionados, son distintos. Por un lado, el acceso es definido
por la Real Academia Espafiola como una accion de llegar o acercarse. La
Convencion internacional de los derechos de las personas con discapacidad de
la ONU, sefala en su articulo 3 que uno de sus principios fundamentales es la
Accesibilidad Universal. Promovido este pilar, la accesibilidad se transformo

oficialmente en un derecho humano en el mundo.

En otro aspecto, la accesibilidad universal es un concepto de caracter legal que
se refiere a la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas, en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas
autonoma y natural posible (Ley 20.422, articulo 3°). Cuando nos referimos a
la accesibilidad de los espacios y el habitar de un lugar, se deben ejercer
cuatro principios: 1.Desplazamiento: el movimiento debe ser realizado de forma
auténoma por el espacio fisico, esto incluye ingresar y salir, trasladarse y
devolverse; 2. Alcance: se apunta a la facultad de aproximarse fisicamente y
comodamente a las herramientas, las maquinas, los mecanismos, u objetos de
forma autbnoma; 3. Uso: la manipulacién de los objetos deber ser de forma
auténoma y de manera intuitiva; 4. Comunicacion: implica que la persona pueda
ubicarse y orientarse en un lugar edificado o al aire libre, independiente de las

condiciones del usuario (Boudeguer et. al. 2014).

En el ambito cultural, la accesibilidad se refiere a la posibilidad de entrar o
utilizar algo, como recursos, servicios u oportunidades (Asensio et. al. 2016;
Asenjo et. al.,, 2016). Por ejemplo, el acceso cultural significa que todas las
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personas tengan la oportunidad de asistir a una obra de teatro o al museo, sin

importar su origen socioeconémico, género o ubicacion geografica.

Para que ocurra el acceso, se deben eliminar barreras o restricciones que
impiden a las personas participar plenamente en las actividades culturales,
artisticas y patrimoniales (Lépez, 2014). De esta idea nacen acciones como
disponer sefialéticas, apoyos visuales, rampa para silla de ruedas. (Asensio et.
al. 2016). En el caso de los museos, “una gran cantidad de las actividades de
accesibilidad se realizan de manera segregada, se convocan solo para un tipo
de personas diversas, se perfila el llamamiento y se disefia sin inclusién de
otros tipos de personas” (Asensio, et. al. 2016, p. 46). Este tipo de actividades
privilegian el acceso, y tienen efectos negativos, pero el mas relevante es que
excluye y transmite a los asistentes que el ejercicio de sus derechos culturales

ocurre cuando se les organiza una actividad especifica y dirigida a su perfil.

Para el equipo investigador espafiol liderado por Asensio (2016), acceder tiene
la base en un disefio universal pues, en la medida que existe una diversidad
cultural, hay multiplicidades maneras de acercamiento. El disefio universal se
refiere a un enfoque que busca establecer productos, entornos y servicios que
sean utilizables por la mayor cantidad de personas posible, sin importar sus
habilidades, capacidades o caracteristicas individuales. El objetivo del disefio
universal es eliminar las barreras fisicas, sensoriales y cognitivas que pueden

dificultar la participacion plena de las personas en diferentes entornos.

Por otro lado, enfrentar el concepto de inclusion presenta dificultades pues no
existe un consenso amplio (Castillo, 2021). De hecho, un acercamiento a la

definicion de inclusion es el siguiente:

“Es un posicionamiento mas amplio, una sensibilidad, una filosofia (en el
mundo de los museos diriamos que forma parte de la vision); es por tanto
una filosofia en tanto discurso global, que termina provocando una
cultura que debe impregnar toda la accién y la toma de decisiones, y que

debe plasmarse en una mentalidad integrada en los profesionales y los

47



colectivos implicados y en sus practicas. La inclusion es un proceso
(nunca un producto), por tanto, gradual y progresivo, de aproximaciones
sucesivas (se suele advertir de que no es una meta porque nunca se

alcanza)” (Asensio et. al. 2016, p. 44).

De este modo, inclusion se refiere a la participacion plena y equitativa de todas
las personas en la sociedad, sin importar sus diferencias, a partir de la creacién
de un entorno en el que todas las personas se sientan valoradas, respetadas e
integradas, a partir de un proceso continuo de evaluacion, cuyo requisito previo

es el acceso de todas y todos.

En el desarrollo de un marco tedrico conceptual sobre la inclusion y los
derechos culturales, es importante examinar y comprender cOmo estos
conceptos se entrelazan y se relacionan. La inclusion como parte de los
derechos culturales desempefia un papel fundamental en la promocion de la
diversidad y garantizar la participacion plena y equitativa de todas las personas
y grupos en todos los aspectos de la vida social, econdmica, politica y cultural.
De esta manera, todas las personas y grupos deben tener la oportunidad de

ejercer plenamente sus derechos culturales, sin discriminacion ni exclusion.
La inclusion fomenta el desarrollo social, al respecto,

“El término desarrollo, si bien implica el crecimiento cuantitativo y
cualitativo de determinados aspectos de la sociedad, entre los que
resalta la produccion, la acumulacion de capital, el crecimiento
econdémico, también debe influir en la mejora continua de la calidad de
vida de sus habitantes. El disfrute de los beneficios generados por el
acceso a la educacion, la salud, la cultura. El respeto a la diversidad de
género, sustentado en criterios de equidad e inclusion, constituyen
indicadores a medir en el tan aspirado y polémico proceso de desarrollo”
(Gonzalez, 2018 p. 56).

De esta manera, la inclusion es un componente fundamental del desarrollo

sostenible, ya que promueve la equidad, la participacion, el capital humano y la
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cohesién social. Entonces, al garantizar que todas las personas tengan igualdad
de oportunidades y al mismo tiempo se eliminen las barreras que dividen y
excluyen, se construyen sociedades que puedan ejercer plenamente sus

derechos culturales.

3.2 La construccion de la politica publica cultural en Chile
3.2.1 De los derechos culturales a partir de Constitucién Politica de 1980

El 11 de septiembre de 1980, se promulgé una nueva Constitucion Politica bajo
la administracion de la dictadura militar y traeria, consigo, las normas
fundamentales del ordenamiento juridico del pais. De forma mas especifica con
respecto a los derechos culturales, estos son reconocidos y garantizados por la
Carta Constitucional, y en ella se admiten ampliamente en dos puntos
esenciales: i. la proteccion de la diversidad cultural y ii. el patrimonio cultural
como un deber del Estado. En este sentido, la promocion y la proteccion de los
derechos culturales en cierta medida son reconocidos e involucran a diversos
actores y agentes culturales, tal como lo sefiala, particularmente, el Capitulo 11l
de la Constitucion Politica de 1980: “De los derechos y deberes
constitucionales” (pp. 14-27). En estricto rigor, el Articulo N°19, hace mencién
que: “Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacién en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y
tecnologica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion” (N°10, Articulo N°19, Constitucion Politica de 1980).

Asi, el reconocimiento de los derechos culturales en la Constitucion Politica de
1980, cumple con lo sefalado por Garza-Adalpe (en Davila y Soto, 2011), quien
afirma que los sucesos histéricos y politicos son claves para destacar las
particularidades de las politicas publicas en América Latina. En el caso de
Chile, la dictadura militar, liderada por el General Augusto Pinochet Ugarte,
influyé considerablemente en la reestructuracion de la educacion, ya que por
esta ciencia del conocimiento es posible materializar la adquisicion de los

derechos culturales de los futuros ciudadanos mediante tres directrices: i. “La
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educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida (...); ii. Correspondera al Estado otorgar especial proteccién
al ejercicio de este derecho (...); y iii. Es deber de la comunidad contribuir al
desarrollo y perfeccionamiento de la educacion” (Articulo N°10, Constituciéon
Politica de 1980).

Asimismo, el derecho a la educacién y los derechos culturales no estan
explicitamente descritos en la Constitucion Politica de 1980, ya que la creacién
artistica y el incremento del patrimonio cultural de la Nacion estan sujetos a lo
descrito en el Articulo N°11, haciendo menciéon que: “(...) La libertad de
enseflanza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional” (Constitucién
Politica de la Republica de Chile, 1980). Interpretandose que lo moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional, son conceptos
altamente complejos de poder definir la viabilidad del desarrollo de los derechos
culturales, dado a la condicién del ejercicio de “libertad” que comprendia e

impartia en los tiempos de la dictadura militar.

Si bien es cierto, en aquella década, los derechos culturales demandaban un
proceso mas vinculante entre la institucionalidad y el Estado, y para ello, este
altimo tenia la obligacion de ser un libertador para el avance del arte y de la
cultura (Negron y Silva, 2012, p. 38). No obstante, las condiciones eran
completamente restringidas, a pesar de la minima apertura de libertad de
ensefianza y del desarrollo cultural que podian efectuar el consejo regional, las
municipalidades y el consejo de desarrollo comunal (Constitucion Politica de la
Republica de Chile, 1980).

Sin embargo, la dictadura militar tenia otros intereses con respecto al desarrollo
de la educacién, tal como: formar un capital humano mas practico y mas técnico
en pro de la modernizacion (CEP, 1992; Rojas, 2006). Entre las medidas a
concretar este objetivo, se encontraban: i. renovar y transformar algunos
lineamientos del Ministerio de Educacion Publica mediante la promulgacion de
la Ley N° 18.956 (22 de febrero de 1990) con el fin de legitimar al Ministerio de
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Educacién como el organismo responsable de: “la formulacion de la politica
general, el control de los requisitos minimos de promocion y curriculum” (CEP,
1992, p. 149); ii. la creacion de nuevos centros de formacion técnica y
profesional, asi como también la promocion de la educacion privada y, en su
reciprocidad, el fortalecimiento del sector privado en la educacion (CEP, 1992,
p. 150).

En esta nueva politica educacional, se logra visualizar que los derechos
culturales son desplazados completamente de toda formacion integral humana.
No obstante, a la fecha, sabemos que: “el patrimonio adquiere su mayor valor
como elemento educativo contextualizado en las necesidades vitales de la
persona, donde resulta prioritario la necesidad de fortalecer el sentimiento del
ser acogido como miembro de un grupo social (pertenencia) e identificarse con
sus costumbres y tradiciones (identidad)” (Devia, 2003, p. 4). Por lo tanto, dicha
comprension trascendental y valdrica requiere de una dimension educativa
mucho mas profunda, reflexiva y amplia que la mera orientacion e instruccion
practica y técnica en pro de la modernizacion. Del mismo modo, lo patrimonial y
lo cultural colabora en la apropiacion consciente de los bienes y fortalece los
sentimientos de identidad de las personas (Devia 2003), siendo que dentro de
los derechos y deberes constitucionales estan parcialmente relacionados con la
Constitucion Politica de 1980, tales como: i. “La libertad de conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos (...)"
(N°6, Articulo N°19, Constitucion Politica de 1980); y ii. “La libertad de emitir
opinion y la de informar, sin censura previa (...)” (N°6, Articulo N°19,
Constitucion Politica de 1980).

Por otra parte, también es posible inferir que la dimension educativa es participe
en la construccion de una ciudadania cultural (Cantén, 2009; Garcia, 2014). Ya
gue esta Ultima, se entiende que al “asumir mas compromisos y mas
protagonismo en los asuntos que conciernen a la sociedad y a las relaciones
entre ciudadanos y de éstos con el Estado, es una ciudadania activa que

adquiere asi el estatuto de una ciudadania cultural” (Bravo en Garcia, 2014, p.
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108). Muy por el contrario, durante el gobierno de la dictadura militar se
implementaron reformas sustanciales en educacion, que mas bien promovieron
una légica de competencia individual que de una formacion ciudadana
conocedora de sus derechos y deberes culturales. A juicio de la investigadora
Cristina Aziz dos Santos (2018, p. 4), se hizo a través de decretos y leyes. Entre
ellas: DFL 1-3063 de la Municipalizacion; Libertad de Ensefianza, Articulo N° 11
de la Constitucion Politica de 1980; Financiamiento via voucher, DL 3476 y DS
8144; Creacion del financiamiento compartido, Ley 18.768; y La Ley Orgéanica
Constitucional de Educacion N° 18.962. Esta ultima, estableceria que para el
desarrollo de la formacion humana se consideren los “(...) requisitos minimos
que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y
media y sefalara las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales
de todo nivel” (Articulo N°1, Constitucion de la Republica de Chile, 1980). Por
ende, la formulacion, promulgacion y publicacion de una Ley Orgéanica
Constitucional de Enseflanza fue necesaria para sustentar las bases para la
organizacion y planificacion de un Estado que se estructura a si mismo, como

también estructura a quienes lo constituyen.

3.2.2 De los derechos culturales a partir de la Ley Organica Constitucional

de Enseflanza

Uno de los cambios mas significativos ocurrié el 10 de marzo de 1990, cuando
se realizé la publicacion en el Diario Oficial de Chile, la Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza (LOCE) (Ley N° 18.962), lo cual instituia un nuevo
marco regulatorio para el sistema educativo, cuya politica educacional estuviera
encaminada en garantizar la igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos,
y pudiesen desarrollar al maximo su potencial humano, sea en la inteligencia, la
creatividad, la iniciativa y la capacidad para el trabajo. Y el Estado debia ser
garante de ello, al menos en los niveles minimos de educacion (CEP, 1992, p.
145), tal como lo sefiala el Articulo 3° de la LOCE: “(...) Es deber del Estado
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financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso de la poblacién a la
ensefianza basica”. Esta consolidacion de politica educacional, para la época,
es un tanto arbitraria, pero que no deja de ser entendida de forma innegable y
reconocida para el futuro de Chile, debido a que permite la participacion seria 'y
responsable en el progreso social y politico del pais (CEP, 1992, pp. 145-146),
con cualidades regulares de acceso a la mas minima de la escolaridad, y con
proyecciones de tomar conocimiento de los derechos y deberes que estan
descritos en la Constitucion Politica como en la elaboracion y promulgacion de

las Leyes.

Ahora bien, en lo que alude particularmente a los derechos culturales que estan
descrito en la Ley LOCE, es posible hacer mencién que el Articulo N°2 insta a
que el Estado fomente los derechos esenciales que proceden de la naturaleza
humana, tales como: suscitar la paz, impulsar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica, el desarrollo del deporte y la proteccion del
patrimonio cultural (Ley 18.962). Asimismo en el Articulo N°8 sefiala que el
aprendizaje de los estudiantes esté conforme a los contenidos de estudio en
relacion a la ley, con la finalidad de perfeccionar aun mas a las personas sobre
los compromisos de la familia, la comunidad, la cultural y el desarrollo nacional
(Ley 18.962). Como también en el Articulo N° 10 que vela por el cumplimiento
para que los educandos puedan: i. “Pensar en forma creativa, original, reflexiva,
rigurosa y critica, y tener espiritu de iniciativa individual, de acuerdo a sus
posibilidades” (letra b, Articulo N°10, Ley 18.962); ii. “Desempefarse en su vida
de manera responsable, mediante una adecuada formacion espiritual, moral y
civica de acuerdo a los valores propios de nuestra cultura” (letra c, Articulo
N°10, Ley 18.962); iii. “Participar en la vida de la comunidad consiente de sus
deberes y derechos, y prepararse para ser ciudadanos” (letra d, Articulo N°10,
Ley 18.962); iv. “Tomar conciencia de la importancia de participar activamente
en expresiones de la cultura relacionadas con el arte, la ciencia y la tecnologia,
y de obtener un desarrollo fisico arménico” (letra f, Articulo N°10, Ley 18.962) e
igualmente en el Articulo N°12, que establece que los estudiantes al egresar de

los establecimientos educacionales, estos seran capaces de: “Conocer y
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apreciar nuestro legado histérico cultural y conocer la realidad nacional e
internacional” (letra d, Articulo N°12, BCN, Ley 18.962).

Dichos articulos, concretados en el desarrollo de las personas, gestan en cierta
medida la responsabilidad que tiene el Estado con la formacién de sus
habitantes, por medio de la ensefianza y el aprendizaje sobre el reconocimiento
y la responsabilidad de los estudiantes respecto al patrimonio cultural, a la vida
social, a la formacién espiritual, a la participacion en comunidad, a las
expresiones de la cultura, el respeto por la historia cultural y a la realidad
nacional. Todas estas, son parte de un proceso que se suscitan a partir de una
cadena causal que contiene acciones y omisiones que derivan de los articulos
de la Ley (Aziz, 2018, p. 4). En esta direccién, la LOCE por mucho que intentd
de abarcar las diferentes etapas de desarrollo de la vida de los chilenos, en
funcién al aprendizaje de los valores, de los conocimientos y de las habilidades;
aun siguio careciendo de la formacion democratica de los derechos culturales
en las unidades educativas, como por ejemplo: el reconocimiento y la
aceptacion de la cosmovision cultural de los pueblos originarios® y de otras
minorias similares (linguisticas, religiosas, inmigrantes, género, entre otras).
Todo esto, fue desfavorable a inicios de la década del 90", ya que el Estado aun
se seguia concibiendo como un aparato reformador estatico (moralista, de
buenas costumbres y tradicionalista), y de una baja significacion dinamica y
libertaria respecto al desarrollo del crecimiento critico, reflexivo y participativo
de las personas que se incorporaban, paulatinamente, a un Chile que miraba

integralmente y multiculturalmente el siglo XXI.

La LOCE finalizaria con la publicacién en el Diario Oficial de Chile el 12 de
septiembre de 2009, de la Ley General de Educacion (LGE), Ley N° 20.370,

que modifica y aporta nuevos lineamientos respecto a cambios curriculares,

6 Recién con la promulgacion del 28 de septiembre de 1993, y publicacidn del 5 de octubre de 1993, de la
Ley N° 19.253, que tuvo por objeto establecer normas para la proteccién, el fomento y el desarrollo
indigena, y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), es entendida como el
reconocimiento del Estado a los Pueblos Originarios, conservando las expresiones étnicas y culturales
propias para el desarrollo de su existencia y de la cultura. (BCN, Ley N° 19.253).
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normativas juridicas correspondientes de derecho publico, y del control de los
estandares de la calidad de la educacion.

3.2.3 De los derechos culturales a partir de la creacion del Ministerio de

las Culturas, las Artes y el Patrimonio

El Estado chileno ha establecido diversos organismos publicos para garantizar y
promover los derechos culturales en el pais. ElI hito mas reciente,
institucionalmente hablando, ocurrio el 28 de febrero de 2018, bajo el segundo
gobierno de la presidenta Michelle Bachelet Jeria, dia en el que se publico la
Ley 21.045 que crea el Ministerio de Cultura, las Artes y el Patrimonio
(MINCAP), cuyo proposito es colaborar en el disefio, formulacion e
implementacion de politicas, planes y programas para favorecer al impulso
cultural y patrimonial del pais. Este organismo es regido por ocho principios, a
saber: 1. De diversidad cultural, 2. De democracia y participacion cultural, 3. De
reconocimiento cultural de los pueblos indigenas, 4. De respecto a la liberta de
creacion y valoracion social de los creadores y culturales, 5. De reconocimiento
de las culturas territoriales, 6. Del patrimonio cultural como bien publico, 7. De
respeto a los derechos de los creadores y cultores, y 8. De la memoria historica

(articulo 1).

Bajo el MINCAP se consolidaron varios organismos con atribuciones diversas
qgue venian funcionando de manera independiente: Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes (CNCA), Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
(Dibam) y Consejo de Monumentos Nacionales (CMN). Con referencia al
CNCA, fue creado el 2003 con el objetivo de fomentar y promover la creacion
artistica y cultural, administrando diversos fondos publicos concursables en
materias culturales como el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes
(Fondart) (Biblioteca Nacional de Chile, S/A). La presidencia del Consejo tenia
el rango de Ministro de Estado, y ademas contaba con sedes regionales. Con
respecto a la Dibam, esta fue fundada en el afio 1929 bajo el primer gobierno
de Carlos Ibafiez del Campo, a través del Ministerio de Educacion Publica, y

reunio a diversas instituciones culturales que venian funcionando desde su
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fundacion: Biblioteca Nacional, Museo Nacional de Historia Natural, Biblioteca
Santiago, Biblioteca Severin de Valparaiso, Museo de Historia Natural de
Valparaiso, Museo Nacional de Bellas Artes, Archivo Nacional, Museo de
Historia Natural de Concepcion, Museo Historico Nacional, Museo de Talca y el
Registro Conservatorio de la Propiedad Intelectual (Biblioteca Nacional de
Chile, S/A).

Se han adoptado medidas para la ampliacion de los derechos de los
ciudadanos y en especifico la participacion en el acceso a las instituciones
patrimoniales. De manera significativa se recibio el anuncio dado por la
Presidenta Michelle Bachelet, quien promulgé que a partir del 3 de marzo del
2015, los museos publicos del pais comenzarian a funcionar con acceso
gratuito a todo el publico, cuya medida afecto a la red de museos que en ese

entonces conformaban la Dibam (Espinoza, 2014).

De acuerdo a la UNESCO, “las instituciones publicas encargadas de hacer
respetar los derechos actuan de manera muy desigual” (1997, p.63). Lo anterior
se refleja en las distribuciones econdmicas que ocurren dentro del mismo
Estado. Al respecto, cabe mencionar que en los dltimos 5 afios la asignacion
presupuestaria mas alta del MINCAP fue el 2019, en donde recibi6 el 0,41% de
la glosa total, frente al promedio del 0,35% de los afios restantes. La tabla 1
resume los ultimos 5 afios de ejecuciéon presupuestaria del MINCAP, a partir del
cual se puede interpretar que hay una diferencia significativa al asignar el gasto
fiscal a las areas de cultura y de patrimonio, recibiendo una distribucion mayor

la primera.
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Presupuesto Porcentaje Porcentaje Porcentaje

asignado al ejecutado por  ejecutado por ejecutado
Ministerio de la la por el
las Culturas, Subsecretaria  Subsecretaria  Servicio
las Artes y el  de Culturay de Patrimonio  Nacional del
Patrimonio Artes Patrimonio
(en $MM de
2019 $178.953 63,44% 0,64% 35,92%
2020 $169.352 63,48% 0,98% 35,54%
2021 $206.896 63,39% 1,01% 35,61
2022 $229.679 65,67% 1,01% 33,32%
2023 $93.364 69,43% 1,04% 29,53%

Tabla 1. Asignacién de presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Datos obtenidos a partir de Presupuesto Abierto de la Direccion de
Presupuesto, Ministerio de Hacienda. Los datos presentados estan actualizados al 31-
05-2023.

Si bien pareciera ser una amenaza este desequilibrio econdémico existente en
las diferentes areas que subdividen la tematica de la cultura, cabe sefialar que
“este proceso de diferenciacion promueve el desarrollo de nuevas formas de
articulacién y discurso, y conduce no solamente a nuevas formas de
manipulacion y control, sino también a nuevas posibilidades de comunicacion,
comprension y accion. (UNESCO, 1997, p.55).

3.2.4 De los derechos culturales en la legislacion chilena

Para el ejercicio efectivo de los derechos culturales en nuestro pais, el Estado
ha suscrito y ratificado una serie de pactos que los reconocen (Montero, 2014).
En el afio 1969 y posteriormente ratificado en 1972, Chile se adhiere al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en donde se

reconoce la cultura como uno de los derechos innatos a la persona humana.
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En cuanto a la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica) esta fue suscrita en 1969 vy ratificada por Chile en 1991

mediante Decreto Supremo N°873 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con fecha 26 de enero de 1990 el Gobierno de Chile suscribi6é la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, y ratificada en agosto del mismo afo.

Por otro lado, en Chile, la inclusion es un proceso que esta en desarrollo,
entendida esta como un compromiso de Estado, desde el momento que se
adscribi6 a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ratificada el afio 2006), y la posterior promulgacion de la Ley
20.422/2010 (ley de discapacidad) (SENADIS, s/a) (que promueve la educacion

inclusiva en el pais) (Ossa, et. al. 2014).

Asi, en el ambito cultural, la Politica Nacional de Cultura (CNCA, 2017)
contempla el enfoque de derecho, el cual considera que las personas, “como
ciudadanos son sujetos de derechos que el Estado debe garantizar” (CNCA,
2017, p. 29).

Bajo este marco legal, resulta relevante poner énfasis en el estudio de la
inclusion cultural y patrimonial de personas en situacion de discapacidad,
especificamente, aquellas de indole mental, la cual puede darse por causas
psiquicas (trastornos bipolares, esquizofrenia, y otras) o cognitivas (autismo,
sindrome de Down, entre otros). Asi, en el presente afio el pais se hizo cargo
de estas tematicas a traveés de la Ley N° 21.430, sobre Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Esta ley tiene por objeto la
seguridad y resguardo integral, el ejercicio efectivo y el goce pleno de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, mediante acciones de fomento,
prevencion y proteccion de sus derechos. Todo lo anterior, con el fin dltimo de
constituir un sistema capaz de promover un cambio cultural significativo a favor

del cuidado y bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes.
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4. MARCO OPERACIONAL

4.1 Tipo de paradigma

La metodologia de trabajo a utilizar se basa en el paradigma cualitativo, el cual
sugiere que los grupos de personas no se pueden entender sin comprender la
relacion y la estructura de donde provienen, y por lo tanto es indispensable la
concepcion de lo econémico y la formacion racial desde un punto de vista

historico (Vargas-Jimenez 2016).

4.2 Tipo de estudio

La investigacion serd de caracter descriptiva puesto que se recopilara la
informacion de la probleméatica a estudiar y, posteriormente, se realizara un
analisis de estos. Asimismo, en algunas ocasiones se sustentara en los
aspectos exploratorios puesto que se realizara el aumento de informacion del
fendbmeno a estudiar, identificando conceptos y variables promisorias

(Hernandez Sampieri, 1998) relativa a los derechos culturales en Chile.

4.3 Tipo de disefo

El tipo de disefio es no experimental puesto que no se manipularan variables
deliberadamente y, ademas, tendra un corte temporal transeccional, porque la

investigacion se concentrara en un punto del tiempo en particular.

4.4 Fuentes de informacién

La pesquisa corresponde a un estudio documental, por lo que se trabajara
directamente con referencias bibliograficas, en donde se identifican y rednen
diversas fuentes tales como libros, articulos e informes, cuya informacién ha

sido interpretada por autores contemporaneos.

Las fuentes recopiladas fueron clasificadas como pertinentes para la
investigacion y las otras se descartaron. Se formd un banco de archivos virtual

para el almacenamiento de los recursos online.
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4.5 Forma de registro

Tanto las fuentes virtuales como fisicas se sistematizaron en planillas Excel con
campos relativos a la fuente de obtencion, afio, titulo, autor(es), y el tipo de

informacion aportada.

4.6 Formas de analisis

En primer lugar, se identificaron los instrumentos publicos que rigen las
politicas, normas, leyes, planes y programas asociados a las areas de

educacién y de cultura pertenecientes al Estado de Chile.

En segundo lugar, se seleccionaron dos documentos de las politicas publicas
de educacion y cultura de acuerdo a los criterios de: relacion tematica con el
propésito de la investigacion, temporalidad de los documentos e impacto y

relevancia.

Dado que es importante definir las categorias pertinentes para obtener una
comprension completa y precisa del tema en cuestion, se establecen las

distinciones conductoras de la investigacion:

a) Descomposicion de un instrumento publico que haya sido emanado del
area de educacion y otro del area de cultura, a través de la presencia de
los Derechos Culturales mediante la utilizacion de los conceptos, o las
ideas relacionadas, que fueron identificadas en el marco tedrico de la
presente investigacion.

b) Ejecucion practica de la educacion en pro de los derechos culturales: se
identificaron aquellas lineas, acciones o programas que podrian ser

comunes para las areas de cultura y educacion.
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4.7. Analisis de los resultados
4.7.1 Levantamiento de las politicas publicas de educacion y cultura

Las dinamicas politicas y sociales en relacion a los derechos culturales son
materializadas en las legislaciones y los proyectos o actividades que el Estado
desea implementar. Para entender a qué corresponde el contexto politico

administrativo, es posible aludir a los argumentos de Ballart (2008):

“Representado por las Administraciones Publicas, este ambito
generalmente cohesionado, llamado institucional a menudo, toma
iniciativas con respecto a la conservacion y uso del patrimonio a
instancias generalmente de representantes de otros contextos,
adoptando o0 una posicion dirigista o procurando ajustarse a las
demandas a menudo contrapuestas de una sociedad abierta y
democratica. Su accion se traduce en normas, proyectos, programas Yy
otras iniciativas de salvamento, conservacion, fomento y promocion del

patrimonio” (p. 109).

Dicho de otra manera, el marco legislativo genera las condiciones para que la
sociedad pueda compartir y significar el patrimonio cultural. En esta misma
linea, es factible plantear que la gestion publica debe administrar los recursos y
otorgar directrices para conformar una identidad (Garcia Canclini, 1993), y

colaborar en los procesos culturales de las personas.

En vista a lo anterior, se presentan dos elementos que dan cuenta de la politica

chilena en relacion a los derechos culturales, estos son educacion y cultura.

El sistema de educacion en Chile se encuentra bajo la regulacion de la
Constitucion Politica de la Republica de 1980, asi como por la Ley General de
Educacion (LGE). Este marco legal establece los principios y objetivos de la
educacion en las etapas preescolar, escolar y universitaria. Ademas trazan los
derechos y responsabilidades de los participantes en el régimen formativo,

incluyendo la funcion del Estado; también, instauran los niveles y orientaciones
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educativas dentro del sistema; constituyen los criterios para la validacion oficial
de las instituciones educativas en todas las etapas; y establecen la estructura
institucional que garantiza un sistema educativo equitativo y de calidad (Ley N°
20.370).

En otro aspecto, el Ministerio de Educacion (MINEDUC) es la entidad
encargada de disefiar, implementar y supervisar las politicas educativas en
Chile. Este ministerio elabora planes y programas, define estandares de calidad
y coordina acciones para mejorar la educacioén en todas sus etapas. Bajo esta
administracion se establece un Plan Nacional de Educacion, conjunto de
objetivos y estrategias a largo plazo para mejorar la educacion en el pais. Este
plan abarca desde la educacién preescolar hasta la educacién superior y suele

ser revisado y actualizado periddicamente.

Ademas de las leyes y regulaciones generales, se implementan programas y
politicas especificas para abordar desafios particulares en la educacion. Estos
pueden incluir iniciativas para fortalecer la formacion de docentes, mejorar la
infraestructura escolar, promover la inclusion de personas con discapacidad,

fomentar la educacién técnico-profesional, entre otros (Fernandez, 2016).

Existen organismos encargados de evaluar y garantizar la calidad de la
educacion (Ley 20.529), entre estos se destaca la Agencia de Calidad de la
Educacion. Ese tipo de entidad se ocupa de medir los resultados educativos,
asegurar que se cumplan estandares de calidad y promover mejoras continuas
en los establecimientos educativos. Adicionalmente, se realizan evaluaciones
periodicas para medir los resultados y el impacto de las politicas educativas
implementadas. Esto permite ajustar y mejorar las estrategias en funciéon de los

resultados obtenidos.

Los marcos normativos y politicos que dan cuenta del bienestar publico
asociado a la educacion son sintetizados en la figura 3. Al respecto, se debe
sefalar que el MINEDUC posee politicas nacionales, asi como también planes

y programas que permiten guiar la formulacién de las directrices publicas. Por
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otra parte, existe la promociéon de que los establecimientos escolares sean

integradores y aseguren el derecho a la educacién mediante la eliminacion de la

discriminacion y el abordaje de la diversidad (Ley 20.846 de Inclusion escolar),

cerciorando su desarrollo mediante estrategias de la planificacion institucional

expresados en proyectos educativos, planes de mejoramiento educativos, entre

otros.
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Figura 3. Mapa conceptual de las politicas, planes y programas del Ministerio de

Educacion de Chile.

En cuanto al Ministerio de Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP), el

desarrollo de las politicas publicas ha estado marcado fuertemente por la

generacion de las politicas nacionales y regionales de cultura, las politicas

sectoriales, y los planes (Fig. 4).
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Figura 4. Mapa conceptual de las politicas, planes y programas del Ministerio de las

culturas, las artes y el patrimonio.

Las politicas sectoriales del MINCAP han reconocido diversos topicos, a saber:

e Politica Nacional de Artesania 2017-2022.
e Politica Nacional de Artes de la Visualidad 2017-2022.

e Politica Nacional de Artes Escénicas 2017-2022.
e Politica de Fomento del Disefio 2017-2022.

e Politica de Fomento de la Arquitectura 2017-2022.

e Politica Nacional del Campo de la Musica 2017-2022.

e Politica Nacional del Campo Audiovisual 2017-2022.

e Politica Nacional de la lectura, el libro y las bibliotecas 2023-2029".

7 Sucesora de la Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015-2020.
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Asimismo, los planes del MINCAP son: Plan Nacional de Patrimonio Cultural
(2021-2026), y el Plan Nacional de Desarrollo y Formacién de Publicos (2021-
2024)

La Ley 21.045 fue publicada el 13 de octubre del 2017 y crea el MINCAP. Con
su instauracion, el 1 de marzo de 2018, se genera una responsabilidad por
parte del Estado para generar y llevar a cabo las politicas de gobierno, planes y

programas en tematicas culturales, patrimoniales y artisticas.

Si comparamos las politicas existentes en cada administracién de educacion y
cultura, nos podremos percatar que el Ministerio de las Culturas tiene una
mayor cantidad de documentos asociados a politicas publicas; mientras que el
Ministerio de Educacion concentran sus politicas publicas en los Planes y
Programas. De los instrumentos publicos levantados en las areas de educacion
y cultura de esta investigacion, se utilizaran para el analisis de la Ley General
de Educacion (2009) y de la Politica Nacional de Cultura 2017-2022, ya que
ambos corresponden a un conjunto de objetivos claros y definidos a escala
macro, y permiten ser comparables entre si, a pesar de sus diferencias

estructurales.

4.7.2 Andlisis de los derechos culturales en las politicas publicas de

educacidén y cultura.

En lo que refiere al desarrollo de los derechos culturales, la Ley General de

Educacion (LGE) hace mencién en el Articulo N°2 que

“La educacién es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las
distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad
alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual,
artistico y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores,
conocimientos y destrezas. Se enmarca en el respeto y valoracion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la diversidad
multicultural y de la paz, y de nuestra identidad nacional, capacitando a

las personas para conducir su vida en forma plena, para convivir y
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participar en forma responsable, tolerante, solidaria, democrética y activa
en la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo del pais”
(Articulo N°2, Ley 20.370).

Como también en el Articulo N°3 que presenta al sistema educativo, inspirado
en: i. “Diversidad. El sistema debe promover y respetar la diversidad de
procesos y proyectos educativos institucionales, asi como la diversidad cultural,
religiosa y social de las poblaciones que son atendidas por él” (letra e, Articulo
N°2, Ley 20.370); ii. “Integracion. El sistema propiciara la incorporacion de
alumnos de diversas condiciones sociales, étnicas, religiosas, econémicas y
culturales” (letra j, Articulo N°2, Ley 20.370); iii. “Interculturalidad. El sistema
debe reconocer y valorar al individuo en su especificidad cultural y de origen,
considerando su lengua, cosmovision e historia” (letra I, Articulo N°2, Ley
20.370). De igual manera en los Articulos N°4, N°5, N°10, N°19, N°23, N°28,
N°29 y N°30 procuran que es deber del Estado: “(...) promover politicas
educacionales que reconozcan y fortalezcan las culturas originarias” (Articulo
N°4, Ley 20.370); “Correspondera al Estado, asimismo, fomentar la probidad, el
desarrollo de la educacion en todos los niveles y modalidades y promover el
estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana; fomentar una cultura de la paz y de la no discriminacion
arbitraria; estimular la investigacién cientifica, tecnoldgica y la innovacion, la
creacion artistica, la practica del deporte, la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y medio ambiental, y la diversidad cultural de la Nacion”
(Articulo N°5, Ley 20.370); “Los alumnos y alumnas tienen derecho a recibir una
educaciéon que les ofrezca oportunidades para su formacién y desarrollo
integral; a recibir una atencion adecuada y oportuna, en el caso de tener
necesidades educativas especiales; a no ser discriminados arbitrariamente; a
estudiar en un ambiente tolerante y de respeto mutuo, a expresar su opinién y a
gue se respete su integridad fisica, y moral, no pudiendo ser objeto de tratos
vejatorios o degradantes y de maltratos psicologicos. Tienen derecho, ademas,
a que se respeten su libertad personal y de conciencia, sus convicciones

religiosas e ideoldgicas y culturales, conforme al reglamento interno del
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establecimiento” (letra a, Articulo N°10, BCN, Ley 20.370); “La Educacion
Bésica es el nivel educacional que se orienta hacia la formacion integral de los
alumnos, en sus dimensiones fisica, afectiva, cognitiva, social, cultural, moral y
espiritual, desarrollando sus capacidades de acuerdo a los conocimientos,
habilidades y actitudes definidos en las bases curriculares que se determinen
en conformidad a esta ley, y que les permiten continuar el proceso educativo
formal” (Articulo N°19, Ley 20.370); “(...) La Educacién Intercultural Bilingle se
expresa en el sector curricular dirigido a los nifios y nifias, jovenes y adultos que
reconocen la diversidad cultural y de origen y en la cual se ensefian y
transmiten la lengua, cosmovisibn e historia de su pueblo de origen,
estableciendo un dialogo armonico en la sociedad” (Articulo N°23, Ley 20.370);
“Desarrollar actitudes de respeto y aceptacion de la diversidad social, étnica,
cultural, religiosa y fisica” (letra e, Articulo N°23, Ley 20.370); “Reconocer y
respetar la diversidad cultural, religiosa y étnica y las diferencias entre las
personas, asi como la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y
desarrollar capacidades de empatia con los otros” (letra d, Articulo N°29, Ley
20.370). Y sucesivamente, el Estado sigue desarrollando, en particular en
Articulo N°29 y Articulo N°30, en el &mbito del conocimiento y la cultura
desarrollar la curiosidad, la investigacion personal, el pensamiento reflexivo, los
procesos de la historia y su geografia. En rigor, todo contexto socio-cultural del
ser humano, con la finalidad de comprender diversas formas posibles de tomar
conciencia para la realizacién practica de los futuros ciudadanos (Articulo N°29
y N°30, Ley 20.370).

La promulgacion y publicacion de la LGE en materia de derechos culturales fue
un cambio sustancial al modelo formador y educador del Estado a sus
habitantes, lo cual acrecentd la expresidon ciudadana a traves de la
profundizacibn de la ensefianza y el aprendizaje referente a derechos
culturales. En esta oportunidad, y vigente a la fecha, el Estado asume el deber
de promover una educacion de cobertura amplia (Articulo N° 17, Ley 20.370);
como también el resguardo de los derechos de los padres y de los estudiantes

inscritos en cualquier establecimiento educacional del pais (Articulo N° 4, Ley
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20.370); asimismo vela por la igualdad y la inclusién educativa (Articulo N° 4,
Ley 20.370); propende a la mayor expresion posible de la calidad de la
educacion (Articulo N° 4, Ley 20.370); y por supuesto, promueve las politicas
educacionales que reconozcan y fortalezcan las culturas originarias (Articulo N°
4, Ley 20.370).

En rigor, la LGE -desde que se public6-, cumple mejorablemente con las
actuales politicas culturales en materia institucional, sea en primera instancia en
el marco del sistema educativo por medio de las bases curriculares y los Planes
y Programas de Estudio (letra c, Articulo N°10, Ley 20.370); y en segunda
instancia en materia institucional, aceptando los lineamientos de las
Conferencias Generales de la UNESCO, lo cual definen, explicitan y
ejemplifican conceptos, procesos, directrices y desafios a superar (Negrén y
Silva, 2012, pp. 231-239), tales como: el ciudadano como sujeto de derechos
culturales, el reconocimiento de la dimension cultural en la vida de toda
comunidad, el patrimonio cultural en toda su amplitud, los derechos

sustanciales para los artistas (Negrén, 2022), entre otras.

También se han adoptado medidas para la ampliacion de los derechos de los
ciudadanos, y en especifico la participacion en el acceso a las instituciones
patrimoniales, pensadas y orientadas para los establecimientos educacionales y
otros organismos con entidades juridicas, siempre prevaleciendo y manteniendo

un eje central entre la Constitucion Politica, la LGE y la Ley 21.045.

De esta manera los futuros ciudadanos tendran la oportunidad de vivir una
democracia con participacion que reconoce el derecho a la educacion y
horizontalmente los derechos culturales que estan intrinsecamente ligados en la
praxis creadora de contenidos y la materializacion de estos, con su persona,
con su comunidad y con su entorno. Asi, la libertad de ensefianza y aprendizaje
sobre los derechos culturales responden a una mirada de respeto y de
tolerancia, aceptando lo distinto, con la mejor de las cualidades posibles (Diaz,

2023); por lo tanto, el ser humano del presente siglo tiene la obligacion de
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estudiarse a si mismo, con el objetivo de promover racionalmente y

espiritualmente su estado de concienciacion.

En lo que atafie a la presente investigacion, los niveles delimitados por la LGE,
es decir, nivel de educacion parvularia, nivel de educacion basica y nivel de
educacion media, nos centraremos en este ultimo, el cual es el udltimo nivel
obligatorio para las personas jovenes chilenas. Este nivel ofrece una formacion
general comun y formaciones técnicas diferenciadas: humanista cientifica,
técnico profesional y artistica. La educacion artistica es la que permite a los y
las estudiantes de tercero y cuarto medio profundizar en aptitudes y talentos
artisticos para especializarse en una de las siguientes menciones: artes
musicales, artes visuales, artes escénicas en teatro y artes escénicas en danza.
Cabe sefalar que para el afio 2016, solamente dos establecimientos ofrecian la
modalidad artistica en todo el pais, lo que representaba un 0,03% de la

matricula total de ensefianza media (Fernandez, 2016).

En cuanto a la Politica Nacional de Cultura (CNCA, 2017), se destaca que bajo
los pilares de la mirada territorial, la participacion ciudadana, la
intersectorialidad y el seguimiento y evaluacion de los planes, se ejecuté el
proceso de constitucion de una politica cultural desde los territorios y los

sectores artisticos.

El marco principal para esta politica publica de cultura es el enfoque de
derecho, en donde se encamina a “cambiar la propia logica de los procesos de
elaboracién de politicas, para que el punto de partida no sea la existencia de
personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a
demandar determinadas acciones y conductas” (CNCA, 2017, p. 31). Bajo esta

premisa, también se alude expresamente a los derechos culturales:

“Se insiste en la idea de que los derechos culturales protegen los
derechos de todas las personas, individualmente y en comunidad con
otros, asi como de grupos para expresas su vision de mundo y el

significado que dan a su existencia. Se considera, ademas, que también
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protegen el acceso al patrimonio cultural y a recursos que permiten que
esos procesos de identificacion y desarrollo tengan lugar” (CNCA, 2017,
p. 32).

En el documento, se mencionan los siguientes principios de la politica publica: i.
Promocién de la diversidad cultural, ii. Democracia y participacion cultural, iii.
Patrimonio como bien publico, iv. Reconocimiento cultural de los pueblos
indigenas, v. Libertad de creacion y expresion, proteccion de derechos
laborales y valoracion social de creadores y cultores, vi. Memorias. Al respecto,
se resaltan los conceptos claves de equidad e inclusién en conjunto con el
acceso social y territorialmente igualitario, que se relaciona directamente a que
todas las personas tengan la oportunidad de acceder y participar en actividades
culturales, independientemente de su origen socioeconomico o en queé lugar del
pais se encuentra. Estos ejes también fomentan la coexistencia de multiples
expresiones culturales y subculturas, entre estas, el patrimonio cultural tangible
e intangible de la nacién o comunidad, asi como sus tradiciones, costumbres y

formas de expresion artistica Unicas.

En relacibn a los agentes sociales relevantes, estos se componen por la
comunidad artistica, los pueblos indigenas, la comunidad afrodescendiente de
Arica y Parinacota, migrantes, identidades de género, infantes, jovenes, adultos
mayores, Yy las personas en situacién de discapacidad (CNCA, 2017, p. 37). De
estas categorias, nos centraremos en aquellas que componen las minorias.
Primero, los pueblos indigenas y comunidad afrodescendiente se describen
como comunidades que requieren revitalizarse culturalmente, puesto que han
sido objeto de la subyugacién del sistema dominante y a pesar de ello

contintan con sus tradiciones y saberes.

En este sentido, la revitalizacién cultural se configura como un proceso
permanente de creacion y recreacion de sus practicas y discursos que
vienen a visibilizar y legitimar su identidad como sujetos colectivos. En
este marco, se entiende que tras cualquier proceso de revitalizacion

cultural hay un proceso de decision y de toma de conciencia por parte de
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los pueblos interesados en reconstruir su tejido social y cultural,
priorizando un enfoque de trabajo que pone en el centro de su quehacer
las definiciones y necesidades que las propias organizaciones de todos

los pueblos han incorporado como participantes (CNCA, 2017, p. 45).

También se contempla que para las comunidades indigenas se deben enfocar
los esfuerzos que permitan revitalizar su lengua debido al riesgo de
desaparecer producto de factores como la dominancia de lenguas mas grandes
y globales, la urbanizacién, la migracion y la presion de la comunicacion y la
educacion en lenguas dominantes. Un programa de revitalizacion linguistica
busca revertir este proceso al fortalecer y promover el uso de la lengua en la
comunidad, asi como preservar y transmitir el conocimiento cultural y tradicional

asociado con ella.

Otro topico relevante para las comunidades indigenas es que se consideran
como actores que generan, custodian, controlan y transmiten su patrimonio
cultural. Si bien no hay certeza de lo que podria considerarse el patrimonio
cultural indigena, se efectia un primer acercamiento mediante la definicion de

Daels:

“Todas las expresiones de la relacion entre el pueblo, su tierra y otros
seres vivos y espiritus que comparten esa tierra, y es la base para
mantener relaciones sociales, econdmicas y diplomaticas con otros
pueblos, con los que se comparte. Todos los aspectos del patrimonio
estan relacionados entre si y no se pueden separar del territorio
tradicional de un determinado pueblo. Cada pueblo indigena debe decidir
por si mismo los aspectos tangibles e intangibles que constituyen su
patrimonio” (Daels en CNCA, 2017, p. 48).

Segundo, la Politica Nacional de Cultura enfatiza que el aumento de la
poblacién extranjera que decide dejar su territorio de origen para habitar nuestro
espacio nacional, denominados como migrantes, nos define como una sociedad

diversa y no homogénea.
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El soci6logo brasilefio Renato Ortiz (1998) considera la mundializacion® de la
cultura que contiene los aspectos materiales, simbdlicos e ideolbgicos, y que se
articula por diferentes dimensiones reconocidas como locales, nacionales y
mundiales, que corresponden a los distintos niveles de funcionamiento a partir
de los planos compuestos y surcados por los diversos procesos sociales. La
primera dimension, la local, dice relacién con las historias particulares de cada
localidad. Asimismo, “cuando nos referimos a lo “local”, imaginamos un espacio
restringido, bien delimitado, dentro del cual se desenvuelve la vida de un grupo
0 un conjunto de personas” (Ortiz, 1998, p. 30). En concreto, lo local, se asocia
a un lugar determinado, con espacios y limites definidos, en él una comunidad
determinada se desenvuelve como una identidad particular. La segunda
dimensién, la nacidn, se construye a partir de las historias nacionales que se
producen en un espacio comun y delimitado, pero que a diferencia de lo local,
admite un espacio mas amplio en donde se plasman las siguientes
caracteristicas a saber: “los intereses de sus instituciones, sus luchas, su vision
del pasado, su politica de construccion del presente. Proceso largo, que
presupone la ocupacion de un area geografica y la invencién de una conciencia
colectiva compartida por sus ciudadanos. En relacion con lo “local”, lo “nacional”
se impone por su unicidad” (Ortiz, 1998, p. 30). La tercera dimension, la
mundializacion, se refiere a las historias diferenciadas y que circula entre los
planos de lo local y lo nacional siendo transversal a los distintos espacios. Esto
ocurre, porque la mundializacion de la cultura “es un proceso que no se
encuentra fuera de nuestras sociedades, es parte de nuestra vida cotidiana y
habitos” (Ortiz, 1998, p. XX). En lo que atafie la Politica Nacional de Cultura
pone de relevo estas consideraciones distinguidas por Ortiz y manifiesta que:

“Asi, el Estado junto a la ciudadania deberan esforzarse en generar
estrategias para avanzar en la inclusion social de grupos vulnerables; la
promocién de la asociatividad de los grupos migrantes y su vinculacién al

entramado social de los territorios; la identificacion y desarrollo de

8 El autor alude a globalizacién como la distincién de un sistema econdmico; y para la cultura utilizaré el
término mundializacién (Ortiz, 1998, p. IVX)

72



espacios de encuentro entre las culturas; la prevencion de cualquier
forma de discriminacion por aspecto, origen, religiébn o nacionalidad; y la
visibilizacion de la migracion, del migrante y de sus expresiones

culturales como un aporte y contribucion al pais” (CNCA, 2017, p. 53)

Tercero, la politica publica tiene el proposito de considerar las identidades de
género para que tanto las contribuciones masculinas como femeninas a lo largo
de la historia se reflejen de manera equitativa en la representacion de la cultura

y el patrimonio.

Cuarto, a lo que respecta la infancia y juventud, la politica publica se enmarca
en los Derechos del Nifio, rectificando la promocion de sus derechos para
participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento. Ademas se
enfatiza los marcos legales vigentes en el pais como son la presencia del
Consejo Nacional de Infancia, la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
2015-2025, y el Plan de Accion Nifiez y Adolescencia 2016-2025 (CNCA, 2017,
p. 57).

Para el MINCAP la nifiez y juventud corresponden a una etapa fundamental
para el desarrollo de la expresividad, creatividad y el disfrute de las artes.
Ademas, “la inclusion transversal de la cultura, las artes y el patrimonio en el
curriculo escolar, asi como la educacion para las artes, son acciones centrales
para favorecer el pleno desarrollo de nifios, nifias y jovenes en los espacios de
educacion formal” (CNCA, 2017, p. 58).

Como otra categoria etaria se describen a los adultos mayores. El interés por
este grupo ha tomado relevancia debido a que representan una alta tasa
demografica nacional y se han especificados diferentes instrumentos de
caracter publico para su desarrollo y bienestar, entre estos se pueden
mencionar: la Politica Nacional para el Adulto Mayor, la creacion del Servicio
Nacional del Adulto Mayor, la Politica Integral del Envejecimiento Positivo, entre
otros. Lamentablemente, son un grupo social con una baja participacion y
consumo cultural (CNCA, 2017).
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Quinto, personas en situacién de discapacidad, quienes no solo se reconocen
como sujetos que deben acceder a los contenidos culturales y patrimoniales,
también se consideran como personas con potencial creativo, artistico e
intelectual. Es mas, se incluyen las formas de comunicacion o lingiisticas, por
ejemplo, la lengua de sefias para personas sordas, como parte de su

reconocimiento identitario y cultural.

En lo concerniente a los temas culturales que se identificaron prioritarios y
problematicos en la politica nacional son: a) participacion, gestion cultural local
y espacios comunes; b) trabajadores de la cultura; ¢) mediacion artistica,
cultural y patrimonial: d) internacionalizacion, interculturalidad e intercambios
fronterizos; e) economia creativa y desarrollo local; f) cultura digital; g) difusion y
medios; h) patrimonio; i) memoria; j) generacion de conocimientos, investigacion
e innovacion (CNCA, 2017). A partir de este diagndstico, se entregaron 10

orientaciones y 46 objetivos estratégicos que se detallan en la tabla 2.

Orientaciones Objetivos estratégicos

Cultura como pilar del | Impulsar modelos de gestiéon colaborativos a nivel local, con énfasis
desarrollo sostenible, | en los municipios, que aporten en la planificacién de las ciudades y
resguardando los | los territorios integrados, participativos y sostenibles, situando a la
derechos culturales de | cultura como eje de las estrategias para el desarrollo local, en sus
las generaciones por | dimensiones rural y urbana.

venir tanto a nivel | Fomentar la economia creativa como factor dinamizador de los
local como nacional. territorios, de sus artistas, cultores, creadores y de identidades
locales, partiendo de la identificacion de las potencialidades y
trayectorias territoriales y adoptando estrategias que consideren la
participacion equitativa de los creadores, creadoras y agentes
culturales del territorio.

Promover la colaboracién en los territorios y entre los territorios para
el desarrollo de las economias creativas, articulando los niveles
intersectorial, interdisciplinar y publico-privado en una logica de
economia social y solidaria.

Promover la generacion, diversificacién e inclusién de los contenidos
culturales y artisticos en los medios de comunicacién, con énfasis en
aquellos regionales, locales y comunitarios, propiciando espacios
reflexivos, criticos y de sensibilizacion para la ciudadania y aportando
a la circulacion y visibilizacién de la produccion artistica de los
territorios.

Tabla 2. Orientaciones y objetivos estratégicos de la Politica Nacional de cultura 2017-
2022 (adaptado de CNCA, 2017 p. 124-131).
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Cultura como pilar del
desarrollo sostenible,
resguardando los
derechos culturales de
las generaciones por
venir tanto a nivel
local como nacional.

Diversificar las modalidades de difusibn y comunicacién en arte y
cultura a partir de las realidades locales y comunitarias, Yy
considerando las realidades propias/ de sectores de la ciudadania
que han estado invisibilizados, como las personas en situacion de
discapacidad, los adultos mayores y los nifios, nifias y jovenes.

Una creacion libre y

diversa, tanto
individual como
colectiva, socialmente
valorada, respetando
la propiedad
intelectual y los

derechos de autor.

Incentivar la creacion diversa, ya sea tradicional, popular y
contemporanea, de los artistas, creadores(as) y cultores(as) asi como
también la creacion de los nueve pueblos indigenas, la comunidad
afrodescendiente de Arica y Parinacota, y las familias Chango de la
Caleta Chafaral de Aceituno de la regidon de Atacama, contribuyendo
al dinamismo y a los procesos de revitalizacion de las culturas locales
y a su valoracién social.

Promover la formacion en las artes, las culturas y el patrimonio para
la profesionalizacion, reconocimiento, valoracién y mantencion de la
vitalidad del campo artistico y cultural.

Promover la valoracion del quehacer artistico en el ambito laboral,
reconociendo su aporte social, econdémico, cultural y a la calidad de
vida de las personas.

Favorecer la incorporacion de nuevos lenguajes a la creacién
artistica, mediante el acceso equitativo de artistas, cultores, creadores
y creadoras al entorno digital y con resguardo de sus derechos
autorales.

Fortalecer mecanismos para el reconocimiento y valoracion de los
oficios artisticos, artesanales y sus cultores (as), donde se promuevan
mejores perspectivas de desarrollo econémico.

Un campo artistico-

cultural fortalecido,
estable y sostenible
que respete los

derechos laborales de
los trabajadores de la
cultura.

Resguardar los derechos laborales y de autor para los/as
trabajadores/fas de la cultura, propiciando la articulacién
interministerial e intersectorial para el cumplimiento de la legislacion
laboral chilena.

Fortalecer los instrumentos de fomento para la visibilidad, circulacion,
intercambio y proteccion de la produccion artistica y cultural y de los
bienes patrimoniales a nivel nacional e internacional.

Potenciar la internacionalizacién como el conjunto de intercambios
artisticos, culturales y patrimoniales, en apoyo a la formacion y
profesionalizacién de los y las artistas y del fomento de las creaciones
producidas en Chile.

Fortalecer el pensamiento critico en la ciudadania, promoviendo la
generacion y poniendo disposicion de conocimientos diversos sobre
arte, cultura y patrimonio, incluyendo investigaciones e instancias de
reflexion.

Tabla 2. Continuacién. Orientaciones y objetivos estratégicos de la Politica Nacional de
cultura 2017-2022 (adaptado de CNCA, 2017 p. 124-131).
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Ciudadanias Robustecer los mecanismos de consulta y participacion de la ciudadania

activas y con respecto de la accién publica en cultura, respetando sus singularidades.
incidencia en la Promover el fortalecimiento de una ciudadania informada e involucrada
accion publica en la accion publica en cultura.

en cultura. Promover la participacion de los nueve pueblos indigenas, las familias

Chango de la Caleta Chafaral de Aceituno de la region de Atacamay la
comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota, como sujetos de
derechos colectivos, en la creacién y recreacion de sus diversas
expresiones culturales tradicionales, populares y contemporaneas, con el
fin de reforzar sus procesos de revitalizacion cultural.

Una participacion Promover la apropiacion ciudadana de los espacios culturales,

cultural de todas patrimoniales y de memoria, a través de la participacion cultural en el

las personas, territorio con énfasis en el dialogo intercultural.

basado en el Fortalecer el desarrollo y habilitacion de infraestructura especializada y el
principio de no uso de espacios no especializados, para disminuir la brecha de
discriminacion. infraestructura cultural en los territorios.

Contribuir a una gestién y administracion eficaz y eficiente de los
espacios culturales promoviendo su sostenibilidad, con énfasis en el
desarrollo de las capacidades de gestion cultural, el trabajo en red y la
asociatividad.

Contribuir a los procesos de revitalizacion, recuperacion y resguardo de
las culturas, las artes, la memoria y el patrimonio cultural indigena.

Promover la accesibilidad a los espacios para la ciudadania en su
diversidad, con énfasis en las personas con discapacidad y los adultos
mayores, garantizando la no-discriminacion.

Fortalecer a las organizaciones locales y comunitarias para contribuir al
desarrollo cultural local, promoviendo el desarrollo de las artes y culturas
populares y tradicionales.

Posibilitar la participacion cultural de la ciudadania en entornos digitales,
con especial atencién en las desigualdades de género, edad, nivel
socioecondémico y nivel educacional.

La interculturalidad | Fortalecer la coordinacion de la institucionalidad y la sociedad civil con

y la diversidad enfoque intercultural y plural desde las culturas, las artes y el patrimonio,
cultural como estableciendo vinculos sociales en los territorios, con especial atencion
fuente de riqueza en las poblaciones migrantes.

para la sociedad Promover la interculturalidad en la ciudadania con énfasis en el trabajo
en su conjunto. gue se realiza en espacios educativos formales y no formales.

Promover la incorporacion de artistas, cultores/as y expresiones de las
comunidades migrantes, nueve pueblos indigenas y comunidad
afrodescendiente en la programacion cultural en todo el territorio.

Impulsar el resguardo y proteccion de los conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales de los nueve pueblos indigenas y las
familias Chango de la Caleta Chafiaral de Aceituno de la region de
Atacama y de la comunidad afrodescendiente, de acuerdo al derecho
internacional.

Tabla 2. Continuacién. Orientaciones y objetivos estratégicos de la Politica Nacional de
cultura 2017-2022 (adaptado de CNCA, 2017 p. 124-131).
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El patrimonio como
un bien pudblico y
una construccion
social, donde las
comunidades
colaboren con
aquellos referentes
significativos  que
les dan sentido e
identidad

Generar las condiciones adecuadas para la apropiacion social del
patrimonio cultural y natural en la poblaciéon, para asegurar su
transmision, proteccion y salvaguardia.

Promover la actualizacion de la legislacién patrimonial existente en el
pais

Promover una gestion publica descentralizada para el patrimonio, que
incorpore una articulacion intersectorial en los territorios, considerando la
profesionalizacién del area.

Promover la generacion de conocimientos sobre patrimonio artistico,
propiciando el resguardo de documentacion y archivo asociados a las
artes, incluyendo en ello los procesos de exploracion creativa.

Memorias histéricas
y colectivas
reconocidas,
valoradas y
(re)construidas en
coherencia con la
institucionalidad y
las comunidades.

Reconocer y valorizar los diversos procesos de construccién y transmision
de memorias a través de distintos lenguajes y practicas artistico - culturales.

Promover espacios para la investigacion, el acopio y archivo de formas
artisticas de construccién memorial.

Promover la recuperacion y difusion de la memoria indigena y
afrodescendiente, que permita la reconstruccion de la historia local, regional
y a nivel pais, basada en la valoracion de la diversidad cultural y los
derechos humanos.

Fortalecer la transmision intergeneracional de las memorias, con énfasis en
el rol de los adultos mayores.

Fomentar acciones de recuperacion, preservacion, gestion de investigacion
de espacios de memoria y centros de documentacion que, en el contexto de
los derechos humanos, promuevan la memoaria historica.

Una educacién
integral que
considera a las
artes, la cultura y el
patrimonio como
componentes
fundamentales en el
desarrollo de las
personas y de la

Promover la valoracion de la educacion en arte y patrimonio como
herramienta fundamental para el desarrollo humano.

Fortalecer la diversificacién de los contenidos artisticos, culturales, y
patrimoniales en el curriculum escolar, considerando los saberes
tradicionales, populares y locales.

Incentivar la inclusion y el desarrollo de herramientas innovadoras desde la
educacion artistica, cultural y patrimonial para el sistema educativo formal y
no formal, considerando el entorno digital.

comunidad. Potenciar el trabajo colaborativo entre la comunidad educativa y los artistas,
cultores/as, mediadores/as y espacios de educacion artistica no formal, para
fortalecer los procesos educativos de forma integral.
Impulsar la revitalizacién de las lenguas de los pueblos indigenas.
Procesos Fomentar el desarrollo profesional de los mediadores y gestores para
innovadores y contribuir a la participacién cultural de la ciudadania en todo el territorio.
diversos de Desarrollar herramientas para la formacion de publicos para las artes de
mediacién cultural, todas las edades, orientado al disfrute y la participacién cultural como un
artistica y derecho, con foco en aquellas en condicién de vulnerabilidad social o con

patrimonial, para
una ciudadania
activa y en pleno
conocimiento

de sus derechos
culturales

baja participacion social.

Articular redes entre espacios culturales y espacios educativos a nivel local,
para promover la apreciacion cultural, artistica y patrimonial con pertinencia
territorial.

Generar estrategias regionales para el reconocimiento y valoracion del
patrimonio por parte de la ciudadania en general, desde la primera infancia,
hasta la adultez mayor.

Tabla 2. Continuacién. Orientaciones y objetivos estratégicos de la Politica Nacional de
cultura 2017-2022 (adaptado de CNCA, 2017 p. 124-131).
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Ahora bien, una comparacion entre los conceptos presentes en la LGE y la
Politica Nacional de Cultura, a razén de los derechos culturales, permite afirmar
una carencia de derechos en el area educativa, como se indica a continuacion:
i. En lo que respecta el derecho a la identidad cultural, solamente se hace
referencia al concepto de identidad nacional (articulo N°2), sin embargo, se
insta a promover y respetar la diversidad cultural, religiosa y social (articulo
N°5). El sistema educativo esta mandatado a propiciar la incorporacion de
alumnos de diversas condiciones sociales, étnicas, religiosas, econémicas y

culturales (articulo 3).

ii. En lo concerniente al derecho al patrimonio cultural, este se menciona
solamente una vez y referido a la protecciébn y conservacion del patrimonio

cultural (Articulo 5°).

ii. Y con referencia al derecho a la participacion en la vida cultural, se alude a él
en la medida que se alude a la vida cultural del establecimiento. En contraste a
esta idea, en el articulo N°29 se declara que en el ambito personal y social, los
educandos puedan conocer y apreciar el arte, asi como también expresarse a

través de la musica y las artes visuales (articulo 29).

iv. En lo que atafie al derecho a la educacion, este es un componente
fundamental para el desarrollo de ambas politicas publicas y pareciera ser su
vinculo mas proximo. En cuanto a la cultura, se reconoce por primera vez una
problematica en educacién y patrimonio: “se observa una escasa y/o deficitaria
formacion en tematicas patrimoniales dirigidos a equipos directivos y docentes
de instituciones escolares. En tanto, en los espacios de formacion no formal
tales como los museos, se percibe la necesidad de insistir en fortalecer y
posicionar las Unidades de Educacion y de programas educativos” (CNCA 2017
p. 109).

Como el Ministerio de las Culturas no posee dependencias o unidades que
impartan una educacion formal, se adhiere su participacién y colaboracion en

toda el area artistica en las diferentes subsecretarias y servicios que lo
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componen. Se distingue una coordinacion con el Ministerio de Educacién para
vincular los componentes patrimoniales en el sistema educativo formal, lo cual

se retomard mas adelante.

La Politica Nacional de Cultura concuerda con la LGE, en el sentido que pone
enfasis en la educacidon artistica. Si bien su foco no es el patrimonio, Fontal
(2016) da cuenta que este tipo de educacion es importante para la ensefianza
del patrimonio cultural, enfatizando el ejercicio de la ciudadania activa. En este

sentido, la educacién artistica es un primer paso para la educacion patrimonial.

4.7.3 Ejecucion préactica de la educacion en pro de los derechos culturales

Para el MINEDUC, la educacion artistica es un aporte a la calidad educativa, y
fomenta la cohesion social (MINEDUC, 2018).No obstante, el diagndéstico de
esta materia es desolador: se detecté una priorizacion en el sistema educativo
de aquellas asignaturas que participan de evaluaciones externas, como la
Prueba de Acceso a la Educacion Superior, por sobre aquellas de indole
formativo; carencia en la formacion inicial o continua de las materias artisticas
de los docentes; precarizacion de los establecimientos educativos que imparten
la educacién artistica especializada (MINEDUC, 2018). En el marco de estas
situaciones detectadas, cobra relevancia el Plan Nacional de Artes en
Educacion (2014-2018) (posteriormente sucedido por el Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Educacion Artistica), como impulso a la educacion
artistica nacional, el cual fomento la creacion de redes colaborativas en torno al
arte, ademas entregd equipamiento artistico, incorporoé talleres para fortalecer
las habilidades artisticas de los y las estudiantes, y por ultimo, se preocupé de
la formacion docente en artes (MINEDUC, 2018).

En los problemas acontecidos en la mediacion artistica, cultural y patrimonial,
se reconoce un primer acercamiento a la educacion a través de la mencién de
la educacién artistica. Para entenderla, es sustancial diferenciar dos tipos de
practicas de educacion artistica: la educaciéon a través de las artes y la

educacion en artes (CNCA, 2017). La primera, “tiene como proposito fortalecer,
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por medio de las artes y la cultura, la adquisicion de habilidades humanas
generales, la formacion de valores y la respuesta frente al estudio de areas que
no son necesariamente artisticas” (CNCA, 2016 citado en CNCA, 2017 p. 78).
Mientras que la segunda, favorece “el desarrollo de habilidades propiamente
artisticas y culturales (CNCA, 2016 citado en CNCA, 2017, p. 78). En este
contexto, la Politica Nacional garantiza la educacion artistica por medio de un
curriculum obligatorio impartido en la ensefianza de artes visuales como

musicales.

En el documento mencionado, las distintas instituciones dedicadas a la
mediacion artistica, cultural y patrimonial, son los espacios culturales como el
Centro Nacional de Arte Contemporaneo Cerrillos, el Departamento de
Educacion y Formacion en Artes y Cultura; el Departamento de la Cultura y las
Artes; Departamento de Ciudadania Cultural; el Departamento de Patrimonio y

la ex DIBAM (hoy en dia Servicio Nacional del Patrimonio Cultural).

Son interesantes las distintas probleméticas y desafios que se identificaron en

torno a la educacion artistica formal:

“Faltan en sus contenidos una mayor cantidad de procesos culturales
locales, como por ejemplo sobre pueblos indigenas o afrodescendientes.
La educacion patrimonial, a su vez, se encuentra particularmente
ausente. No existen planes para su inclusion, dejando fuera de ellos a

los(as) cultores(as) tradiciones, entre otros” (CNCA, 2017, p. 82).

En el punto especifico del tema de patrimonio, se reconoce por primera vez una
problematica en educacién y patrimonio: “se observa una escasa y/o deficitaria
formacion en tematicas patrimoniales dirigidos a equipos directivos y docentes
de instituciones escolares. En tanto, en los espacios de formacion no formal
tales como los museos, se percibe la necesidad de insistir en fortalecer y
posicionar las Unidades de Educacion y de programas educativos” (CNCA,
2017 p. 109).
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El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y posteriormente
el Departamento de Educacion y Formacion en Artes y Cultura, ha disefiado,
gestionado y apoyado acciones o0 programas que conduzcan a las politicas de
educacion, y de formacion en artes y cultura, entre los que destacan fondos y
concursos: Fondo de Fomento al Arte en la Educacion (FAE), Iniciativas
Artisticas y Culturales Estudiantiles (IACE), Captura tu entorno; y programas:
Acciona, Centros de Creacion (Cecrea), Programa Nacional de Desarrollo
Artistico, Semana Educacion Artistica y las Mesas Regionales de Educacion
Artistica (CNCA, 2017). Ademas, de programas formativos de las areas
artisticas orientadas hacia los nifios, nifilas y jovenes, como Dialogos en
Movimiento (Secretaria del Libro), Apreciacion de la Muasica Popular (Secretaria
de la Mdasica), Cineclubes Escolares (Secretaria Audiovisual) y Muestra de
Dramaturgia (Area de Teatro) (CNCA, 2017, p. 58).

A modo de explicacién, revisaremos dos situaciones para evaluar el ejercicio de
los derechos culturales desde un punto de vista politico. El primer caso es el
MAVI UC o Museo de Artes Visuales (Santiago, Chile), el cual contiene
principalmente exposiciones de obras artisticas contemporaneas, y trabaja
permanentemente con la tematica de inclusion. Esta institucion inicio un
programa cuya aspiracion era que el museo se conformara cotidianamente por
personas ciegas, sordas y esquizofrénicas (Caballeria, 2016). Hoy en dia, el
MAVI UC no hace actividades emergentes para un grupo de la sociedad, si no
qgue se ha dedicado a instalar una linea de trabajo, y dispone publicamente, en
su portal web, lo que se realiza en el area de integracion, siendo una de las
caracteristicas la denominacién de museo inclusivo (Espinosa y Bonmati, 2015;
Asenjo et. al. 2016) (Fig 3).

En el ambito de la educacion no formal, el museo cuenta con otro programa de
accion que corresponde a su vinculo con los establecimientos escolares; en
donde se generan encuentros para apoyar el aprendizaje, ya sea por

mediaciones en el museo, visitas a las escuelas, generacion de herramientas
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para el apoyo docente, y la participacidon en la Semana de la Educacion

Artistica.

Figura 5. Captura de pantalla de la pagina web del Museo de Artes Visuales (extraido

de https://mavi.uc.cl/educacion-museo-inclusion/)

Otro ejemplo, es Acciona, un programa de educacion artistica dirigido a
establecimientos educacionales de alta vulnerabilidad social. A lo largo de sus
10 afos de existencia se han visto beneficiados a 144.000 personas,
distribuidas en mas de 1.900 establecimientos escolares. Los pilares del
programa contemplan el enfoque de género, interdisciplinar, territorial, e

intercultural.

En términos generales, para estos proyectos se efectia un acompafiamiento
pedagogico que se implementan en dos etapas de trabajo: 1. Diagnosticar de
forma participativa los problemas o necesidades en comun para que
posteriormente se realice el disefio de un proyecto artistico cultural. 2.

Ejecucion del proyecto, y su posterior evaluacion.
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Otro componente de Acciona, es suscitar con los directivos y docentes la
implementacion de herramientas; considerando un enfoque de la educacion

artistica.

De las variadas experiencia que se plasman en Acciona, destaca el Proyecto
“Planeta Papa” desarrollado en la comuna de lquique, Region de Tarapaca, a
cargo del artista educador Camilo Ortega. “Planeta Papa” se aplico a
estudiantes de segundo y tercero basico de la Escuela Centenario, dado a que
su contexto de localizacion se presenta en un area de migracion, siendo el 45%
de la comunidad escolar en estado de migrante. Las reflexiones se abordaron
en torno a las experiencias vinculadas con el lugar de origen, para lo cual se
utilizé el dibujo como una forma de mapear geograficamente sus lugares de
origen, junto con sus comidas tipicas. Asimismo, se confecciono un gran collage
de banderas elaboradas por los grupos de estudiantes, formando como
estructura un referente de videojuego que tenian en comun con la comunidad
estudiantil. Finalmente, se realiz6 una celebracion colectiva (Apthapi) para

compartir los alimentos.

En este sentido, es relevante el abordaje de las teméaticas patrimoniales, como
la memoria histérica y las actividades de caracter inmaterial, evocando a los

alimentos tipicos y celebraciones de origen Aymara.

Para ambas situaciones descritas (MAVI y Acciona), existen distintas formas de
acercamiento a los derechos culturales, teniendo como referencia la educacion
artistica. En palabras de José Mela, investigador de la Universidad de
O’Higgins: “la Educacién Artistica puede contribuir a la innovacion curricular en
materia intercultural, articulando intervenciones y/o proyectos escolares desde
los multiples lenguajes artisticos, en pos de sensibilizar y fortalecer la empatia y
un respecto intercultural” (Mela, 2020, p. 210). Pero, es importante recalcar que
no todos los objetos patrimoniales tienen atributos artisticos (o viceversa)
(Nordenflycht, 2021), por lo que si bien la educacion artistica es un pilar

relevante para identificar y reconocer el patrimonio cultural, no siempre podra
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ser abordado en estas instancias, lo cual deja un vacio en el ejercicio integral

de los derechos culturales.
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6. CONCLUSIONES

En consideracién al andlisis realizado, es factible establecer que los derechos
culturales son una parte fundamental de los derechos humanos; los cuales
pueden expresarse y promoverse en una politica publica, a través de una serie
de enfoques y acciones concretas. A continuacibn se presentan algunas
distinciones en las que los derechos culturales han sido incorporados en las

areas de educacion y cultura:

En lo que se refiere al derecho de la identidad cultural, respaldado por varios
instrumentos internacionales, el gobierno chileno ha promovido la educacién
intercultural bilinglile para las comunidades indigenas, reconociendo la
importancia de preservar y usar las lenguas diversas. Esto se ha hecho por
medio de la creacién de escuelas y programas que integran las tradiciones
culturales y las lenguas indigenas, tanto en el curriculo escolar como en el

ambito no formal.

Ademas, el Estado ha apoyado iniciativas que desarrollan las artes y la cultura
chilena, incluyendo la mdusica, la danza, el cine y las artes visuales. Esto
engloba la financiacion de actividades culturales, la promocion de artistas
locales y el fomento de la produccién cultural. A su vez, se encuentra asociado
al derecho de la identidad cultural, reconociendo la importancia de la diversidad
cultural, en donde la politica publica establece el reconocimiento y la valoraciéon
de la diversidad cultural como un principio fundamental; tanto el MINCAP como
el MINEDUC aluden a este derecho. Para este derecho, se releva que en el
ambito educativo se declara de forma explicita para los estudiantes y
desempeiia un papel fundamental en la promocién de la comprension
intercultural. Asi, mediante la educacion y la convivencia escolar, las personas
pueden aprender acerca de las diferentes culturas, tradiciones, valores y
creencias de los demas. Asimismo, se puede fomentar la tolerancia, el respeto
y la empatia hacia las personas de diferentes origenes culturales, permitiendo
la coexistencia de diferentes sentidos de referencia y la interaccion entre

distintos grupos culturales.
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En cuanto al derecho del patrimonio cultural y la participacion en la vida cultural,
ambas politicas revisadas hacen hincapié en estos derechos. Si bien en el
ambito educativo solamente se mencionan en un par de articulos, la educacion
puede proporcionar los conocimientos, las habilidades y las oportunidades
necesarias para que las personas participen activamente en actividades
culturales; y por otra parte, podria implicar la proteccion y promocién del

patrimonio cultural tangible e intangible en un contexto de educacion formal.

Para garantizar los derechos culturales en una politica publica es fundamental
la implementacion de medidas concretas que aseguren gque todas las personas
tengan la posibilidad de participar en la vida cultural de la sociedad y acceder a
las expresiones culturales, patrimoniales y artisticas. Dado que en la politica
publica revisada, existen diferentes niveles de instrumentos que impulsan estos
derechos, se propone que los derechos culturales deben estar explicitos en la
legislacion y el marco legal nacional, de tal forma que tanto las politicas
nacionales, leyes, planes y programas, se implementen de manera coherente y
sostenible, y que se adapten al contexto y a las necesidades especificas de

cada comunidad.

Por otra parte, se visualizan como oportunidades de impulso y garantia de los
derechos culturales, la existencia de diferentes leyes que promocionan los
sistemas de inclusion de las minorias. Entre estas se encuentran: la Ley N°
20.422, que establece las normas sobre la igualdad de oportunidades e
Inclusién social de las personas con discapacidad; y la ley N° 21.545 que
establece la promocién de la inclusion, la atencién integral y la proteccion de los
derechos de las personas con trastorno del espectro autista en el &mbito social,
de salud y educacion. También, es de alta relevancia otras normativas
internacionales como el Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) titulado "Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”, que establece directrices especificas para garantizar los
derechos de los pueblos originarios en relacion con el empleo y las condiciones

laborales. A modo de ejemplo, este convenio reconoce el derecho de las
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comunidades indigenas a ser consultadas de manera adecuada y a participar

en decisiones que puedan afectar sus derechos y sus condiciones de vida.

Otro aspecto que permite la garantia de los derechos culturales, es su
aplicacion intersectorial. En el caso del estudio presentado, las perspectivas de
las areas de educacion y cultura son relevantes para la articulacion de dos
esferas del Estado, que poseen diversas formas de abordar la tematica los
derechos culturales. No obstante, es relevante que mas organos del sistema
publico formulen estrategias y acciones de promocion de los derechos
culturales. Bajo esta premisa, se desprende de la presente investigacion la
necesidad de ampliar el estudio a otros actores del Estado, como lo son el
Ministerio de Justicia, Ministerio de Desarrollo de la Mujer, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, entre otros. Mas aun, dentro de las mismas areas
de educacion y cultura se deberian reconocer las formas en que se expresan
los derechos culturales en las politicas nacionales y sectoriales que no fueron
abordadas dentro de esta pesquisa y evaluar si se integran a otros sectores del
Estado. Ademas, a la colaboracion entre los diferentes organismos del Estado,
se deben sumar las instituciones culturales, los artistas y la sociedad civil para

lograr una politica publica efectiva en materia de derechos culturales.

La inclusion en las tematicas culturales y patrimoniales son una dimension
reciente que ha sido desarrollada a partir de la participacion de la ciudadania en
las iniciativas que no se basan en la exclusién social, sino que en un ejercicio
integrador para fortalecer el sentido de pertenencia a un grupo social y en el
desarrollo de la identidad, toda vez que nos sentimos identificados en creencias
y costumbres. De acuerdo al investigador cubano Martinez Casanova (2001) las
personas pertenecientes a una localidad se identifican con sus propios
referentes, los cuales pueden estar asociados a un territorio o un elemento del
paisaje, como cuando las poblaciones costeras se identifican con el mar y los
nortinos con el altiplano o el desierto. Asimismo, es factible generar un sentido
de referencia con las actividades econdmicas y aquellas propias de un lugar en

particular, tales como la pesca, artesania o agricultura. Segun el autor, estos
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referentes “son indispensables para la configuracion de cualquier configuracién
social y subrayan la significacion que en ello tiene la cultura popular tradicional”
(Casanova, 2001, p.56).

Desde esta perspectiva, es altamente destacada aquellas manifestaciones
artisticas que representan diversos elementos que son capaces de reforzar los
sentidos de pertenencia y colaborar en los procesos identitarios locales, pues el
arte es un lugar de encuentro de los valores inmateriales que da sentido a los
ciudadanos junto a su memoria (Garcia, 2008, Garcia, 2012). Es por esto, que
el arte juega un rol fundamental para el desarrollo de la inclusividad a través de
la expresion de lo local (Castro y Martinez, 2017). De este modo, en el plano
nacional, se desprende que el programa de educacion artistica ofrece una
oportunidad para desarrollar los derechos culturales para las generaciones

venideras.

Frente al actual panorama politico del siglo XXI, es importante reconocer las
fortalezas y debilidades que se enmarcan en los temas de educacion y cultura,
ya gue constituyen una estrategia para el proceso de construccién ciudadana,
conformando una conciencia reflexiva y critica de los derechos culturales. Las
politicas revisadas hablan de un contexto politico que desean el reconocimiento
y salvaguardar el arte, las culturas y el patrimonio. En cuanto al derecho de la
educaciéon, este derecho reconoce la importancia de la educacion en el
desarrollo de la identidad cultural, pero no se plasma la educacibn como un
elemento que permita a la ciudadania valorizar y cuidar su patrimonio. Desde
este punto de vista, se observa en el Estado de Chile una falta de apropiacion
en la educacion artistica, porque si bien existe un plan desde el afio 2014, este
no ha tenido una actualizacion mas reciente. Sin embargo, reconocer este tipo
de educacion y lineamientos que la potencien la educacion, es una sefial
positiva de que esta area podria ser muy sobresaliente para la estructuracion de
politicas y programas del MINCAP. Es por ello, que urge una Politica Nacional
de Educacién Artistica que traera una serie de beneficios significativos, tanto

para el sistema educativo y la sociedad en general. En primer lugar, una politica
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de esta indole fomentara la creatividad y la imaginaciéon en los estudiantes,
permitird resolver problemas de manera creativa e innovar en diversos aspectos
de sus vidas. En segundo lugar, las artes ofrecen a los estudiantes una forma
Unica de expresar los pensamientos, emociones y experiencias personales, lo
cual contribuye al desarrollo integral de los estudiantes al desarrollar
habilidades cognitivas, emocionales, creativas y sociales. Esto puede ser
especialmente beneficioso para aquellos que tienen dificultades para
comunicarse de otras maneras. En tercer lugar, las artes permiten a los
estudiantes explorar y apreciar diferentes culturas, tradiciones y formas de
expresion (Gutiérrez, 2012), facilitando la comprension intercultural. Y en cuarto
lugar, colaborara al desarrollo de las industrias creativas, como por ejemplo: el

arte, el cine, la musica y el disefio. Una politica de educacion artistica permitira

Los resultados permiten afirmar que existe un déficit en los instrumentos legales
cuando nos referimos sobre el derecho al patrimonio cultural. Una de las
razones del por qué este derecho no se ha instalado en las politicas de Estado,
puede ser a que la mayor cantidad de recursos econémicos se han asignado a
la Subsecretaria de Cultura (sucesora del CNCA), cuyo organismo se ha
encargado de llevar a cabo los programas y proyectos de educacion artistica.
Es por esto, que es necesario promover y elaborar una Politica de Educacion
Patrimonial, con la finalidad de fortalecer aun mas el aprendizaje social, la
responsabilidad individual y el legado cultural (Garcia, 2014, p. 174). Diversos
autores han estudiado y analizado los procesos educativos y las diferentes
estrategias y experiencias relacionadas con el patrimonio (Fontal 2003, Pastor
2004, Santacana y Llonch, 2012), siendo la educacion patrimonial ya no algo
emergente, sino como una disciplina cientifica del patrimonio (Fontal, Garcia e
Ibafiez, 2015).

Si focalizamos a Chile dentro del territorio latinoamericano, diversos autores lo
avalan como un referente en la educacion patrimonial (Fontal, 2016a, Garcia,
2014). La vision educativa se ha vuelto un pilar fundamental, ya que favorece a

“que el patrimonio sea conocido, comprendido, valorado y transmitido por la
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sociedad que lo recibe y lo lega” (Calaf y Fontal, 2006, p. 18). En este sentido,
“la educacion del patrimonio ha de entenderse como “Educacién para el
patrimonio”: para sensibilizar, para comprenderlo y valorarlo” (Fontal, 2016a:
423). De modo que la educacion patrimonial es un sistema de conexiones entre
diversas é&reas de conocimiento, lo que le permite actuar en la memoria
colectiva y asi buscar nuevos significados del patrimonio cultural favoreciendo

la garantia de los derechos culturales.

Dado que tanto el derecho a la identidad cultural, diversidad cultural, patrimonio,
educaciéon cultural y la participacion en la vida cultural; todos estos estan
dispuestos en la politica del MINEDUC, sus beneficiaros inmediatos son los
nifos, nifias y adolescentes, lo que permite aseverar que los derechos

culturales en nuestro pais no solo estan instalados para las personas adultas.

Finalmente, se releva la cultura, las artes y el patrimonio como ambitos que no
excluye a las minorias, sino que responden a sectores para la inclusién social
en donde existen o pueden existir condiciones para la participacion de la vida
cultural de las personas. No obstante, los diferentes espacios culturales, tales
como: museos, centros culturales, sitios patrimoniales, entre otros, no
necesariamente estan abordando la integracién como parte de sus lineamientos
institucionales. Si bien la accesibilidad es un punto de partida para el derecho a
la participacion en la vida cultural, la integracion permite identificar a las

personas como agentes activos y no solo como destinatarios de las actividades.

Se podria decir que el Estado de Chile es un actor clave para la seleccion y
proteccion del patrimonio mediante una serie de declaratorias de Monumentos
Historicos, Zonas tipicas y Santuarios de la Naturaleza. Sin embargo, no
siempre hay una conexion entre la ciudadania y los patrimonios. Es evidente
gue existen bienes patrimoniales que han iniciado su proceso de olvido y
consecuentemente su deterioro y destruccion. Como sefiala Prats (2005): “El
principal camino para convertir al patrimonio local en un instrumento abierto y
de futuro pasa basicamente, a mi entender, por dar prioridad absoluto al capital
humano”. En este sentido, son las personas los actores claves de la sociedad
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quienes pueden exigir mecanismos de preservacion del patrimonio. Para ello,
es importante fortalecer su sentido de pertenencia y apropiacién de los bienes
patrimoniales (Garcia, 2014) y artisticos. Empero, aun se observan problemas
en la implementacion de la integracion en los diferentes espacios culturales y
patrimoniales. Una causa de ello, podria ser la falta de comprension y el bajo
cuestionamiento sobre las actividades culturales que se estan realizando,
puesto que es necesario reflexionar si con tan solo permitir el acceso a las
personas basta para considerarlas como acciones verdaderamente
integradoras. Parte de esta probleméatica es causada por la constante baja en
los presupuestos en cultura y patrimonio, y también en la nula equidad
presupuestaria; aunque la politica publica de Chile declare la promocion y el
resguardo de los derechos culturales de las personas, aun quedan
interrogantes, tales como: ¢De qué forma se estan implementando en los
espacios culturales estos derechos? ¢Existen herramientas para el control y la
evaluacion de la politica publica en materia de educacion y cultura? Dichas

interrogantes pueden ser respondidas en futuras investigaciones.

91



7. REFERENCIAS

Abarzla, D. (2020). Guia de derechos culturales de pueblos indigenas vy tribal

afrodescendiente. Ministerio de las Culturas las Artes y el Patrimonio: Chile.

Arizpe, L. (2006). Los debates internacionales en torno al patrimonio cultural

inmaterial. Cuicuilco, vol 13, nim, 38: pp. 13-27.

Asenjo, E., Lopez, V., Llonch, N. (2016). Concepciones sobre la inclusion

cultural en museos y patrimonio. Her&Mus 16, 1(6): 57-75.

Asensio, M., Santacana, J., Fontal, O. (2016). Inclusiébn en patrimonio y

museos: mas alla de la dignidad y la accesibilidad. Her&Mus 16, 1(6): 39-55

Ayala, P. (2007). Relaciones entre atacamefios, arqueodlogos y Estado en
Atacama. Estudios Atacamefios 33: 133-157.

Azis, C. (2018). Evolucién e implementacion de las politicas educativas en
Chile. Nota técnica N°2. Lideres Educativos, Centro de Liderazgo para la
Mejora Escolar: Chile.

Ballart, J. (2008). Usos del patrimonio, accion social y turismo: hacia un

necesario consenso. Dialogos 12(1): 103-117.

BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE. "Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos", en: Los museos en Chile (1929-1988). Memoria Chilena . Disponible
en http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-543523.html [Consultado el
11-07-2023].

Blanco, R. (2006). La equidad y la inclusion social: uno de los desafios de la
educacion y la escuela hoy. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion 4(3):1-15.

Boudeguer, A., Prett, P., Squella, P. (2014). Manual de accesibilidad universal.
Ciudades y espacios para todos: guia de consulta accesibilidad universal.

Santiago, Chile: Corporacion Ciudad Accesible.

92


http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-543523.html

Esponisa, A., Bonmati, C. (2015). Accesibilidad, inclusion y disefio para todas
las personas en museos y patrimonio. Her&Mus 16, 1(6): 11-20

Booth, T., Ainscow, M. (2011). Guia para la educacion inclusiva. Desarrollando
el aprendizaje y la participacion en los centros escolares. Madrid, Espafa:
FUHEIM-OEL.

Canton, V. (2009). La educacion patrimonial como estrategia de formacion
ciudadana. Correo del maestro, Revista para profesores de educacion basica,
154, 31-38. Recuperado de:

https://www.correodelmaestro.com/anteriores/2009/marzo/incert154.htm

Carmona, J [ed]. (2022). Museo y personas mayores. Activacién conjunta de las
memorias. Chile: Museo Universitario del Grabado, Universidad de Playa

Ancha.

Castillo, P (2021). Inclusion educativa en la formaciéon docente en Chile:
tensiones y perspectivas de cambio. REXE 20(43): 359-375.

Centro de Estudios Publicos (1992). El Ladrillo. Bases de la Politica Econ6mica
del Gobierno Militar Chileno. Santiago de Chile. Disponible en:

https://www.cepchile.cl/wp-content/uploads/2022/09/libro elladrillo cep.pdf

Cervantes, C. (2005). Derechos culturales y desarrollo humano: implicaciones
para el disefio de politicas culturales. Patrimonio cultural y Turismo, Cuadernos
13: 40-53.

CHILE. Constitucion Politica de la Republica (11/08/1980).

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes [CNCA]. (2017). Politica nacional de
cultura 2017-2022. Disponible en:
https://issuu.com/consejodelacultura/docs/politica-nacional-cultura-2017-2022
[Consultado el 29-12-2020].

Cuenca, J. (2014). El papel del patrimonio en los centros educativos: hacia la
socializacion patrimonial. Tejuelo, 19, 76-96.

93


https://www.correodelmaestro.com/anteriores/2009/marzo/incert154.htm
https://www.cepchile.cl/wp-content/uploads/2022/09/libro_elladrillo_cep.pdf
https://issuu.com/consejodelacultura/docs/politica-nacional-cultura-2017-2022

Davila, M., Soto, X. (2011). ¢;(De qué se habla cuando se habla de politicas
publicas? Estado de la discusion y actores en el Chile del Bicentenario. Revista
Chilena de Administracién Publica 17: 5.33.

Devia, M.T. (2003). ¢ Educacion Patrimonial o Patrimonio para la Educacion?
Legitimacion del acervo cultural para la educacion social. Serie Cuaderno
Universitario, ISSN: 0717-9316. Universidad de Playa Ancha.

De la Jara, I. (2014). Infancia y patrimonio: los objetos queridos. Chile: Museo

de la Educacién Gabriela Mistral — Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Museos.

De la Jara, |. (2018). Adultocentrismo y género como formas negadoras de la
cultura infantil. Revista Saberes Educativos 1: 47-67.

Diaz, F. (2023). Breve andlisis a las reflexiones de Paulo Freire. Santiago,
Chile: Ediciones Investigaciones PEIP.

Dormaels, M. (2012). Identidad, comunidades y patrimonio local: una nueva
legitimidad social. Alteridades, 22(43): 9-19.

Duarte, C. (2015). El adultocentrismo como sistema de dominio. Analisis de la
reproduccion de imaginarios en la investigacion social chilena sobre lo juvenil.
Memoria para optar al grado de doctor en sociologia. Universidad Autbnoma de

Barcelona. Espania.

Espinosa, D. (2014). Presidenta Bachelet anuncia gratuidad de los museos
Dibam desde marzo de 2015. La Tercera.
https://www.latercera.com/noticia/presidenta-bachelet-anuncia-gratuidad-de-los-
museos-dibam-desde-marzo-de-2015/ [Consultado el 15-08-2023].

Fernandez, F. (2016). Reflexiones acerca de las potencialidades y limitaciones

de la inclusion social. Persona y sociedad 30(1): 63-86.4

Ferndndez, M. (2016). Revision de las politicas educativas en Chile desde 2004
a 2016. Centro de Estudios del Minsiterio de Educacion, Unidad de Promocion y

difusidn de la investigacion.

94


https://www.latercera.com/noticia/presidenta-bachelet-anuncia-gratuidad-de-los-museos-dibam-desde-marzo-de-2015/
https://www.latercera.com/noticia/presidenta-bachelet-anuncia-gratuidad-de-los-museos-dibam-desde-marzo-de-2015/

Fontal, O. (2016). El patrimonio a través de la educacion artistica en la etapa
primaria. Arte, individuo y sociedad, 28(1), 105-120.

Garcia Canclini, N. (1999). Los usos sociales del patrimonio cultural. En Aguilar
Criado, Encuadernacion. Patrimonio Etnoldgico. Nuevas perspectivas de
estudio (pp. 16-33) Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.

Garcia, Z. (2014). Espacios que construyen ciudadania: la educacion
patrimonial en la gestion del patrimonio cultural desde América Latina. Revista
America Patrimonio, Educaciéon Patrimonial(6), 171-180.

Garcia, J. (2021). El Derecho de la Cultura como especialidad de la gestion

cultural. Aproximacion a sus fundamentos conceptuales. Culturas 8(1): 17-32.

Garcia, J. (ed.) (2023). Programa Fomento del Arte en la Educacion. Acciona 10

anos.

Gonzalez, E., Yafez, L., Pacheco, Y. (2018). Educacion patrimonial en funcién
del desarrollo social. Revista Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América
Latina 6(1): 55-66.

Gutiérrez, R. (2012). Educacion artistica y comunicacion del patrimonio. Arte,
individuo y sociedad, 24(2): 283-299.

Lasso-Prado, A.; Prado-Lasso, E.R. & Giraldo-Paredes, H. (2019). Revision
critica del concepto de derechos culturales. Revista Crite-rio Libre Juridico, 16
(1), e-5791.

Lobeto, C. (2009). Cultura popular: hacia una redefinicion. En Roman Reyes
(Dir), Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia Cientifico-Social,
Tomo 1/2/3/4. Madrid-México Ed. Plaza y Valdés.

Lépez, V., Julio, C., Morales, M., Rojas, C., & Pérez, M. V. (2014). Barreras
culturales para la inclusién: Politicas y practicas de integracion en Chile. Revista
de Educacion, (363), 256-281. https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2012-363-
180

95



Marafa, M. (2015). Patrimonio y Derechos Humanos. Una mirada desde la
participacion y el género en el trabajo de Naciones Unidas en patrimonio
cultural. Bilbao: UNESCO Etxea.

Marafa, M., Revert, X. (2020). Patrimonio Cultural y Desarrollo: una mirada a la
Agenda 2030 y el rol del patrimonio. Periférica Internacional. Revista Para El
analisis De La Cultura Y El Territorio, (21), 180-195

Marin-Cepeda, S., Garcia-Ceballos, S., Vicent, N., Gillate, I., Gbmez-Redondo,
C. (2017). Educacion patrimonial inclusiva en la OEPE: un estudio prospectivo.
Revista de Educacion, 375: 110-135.

Martinez, T., Lopez, V., Santacanamestre, J. (2015). La educacion patrimonial
como herramienta como herramienta para la educacion inclusiva: definicion,

factores y modelacion. Andamio 1(3): 81-97.

Martinez Casanova, M. (2001). Una reflexion sobre cultura popular e identidad.
ISLAS, 43(130):49-58.

Mela, J. (2020). Educacion artistica y el desarrollo de competencias
interculturales: una propuesta para el fortaleciendo de la diversidad cultural en
la ensefianza basica chilena. ArtsEduca 16: 201-213.

Montero, F. (2014). Legislacion cultural chilena. Consejo Nacional de la cultura

y las artes. Chile. Disponible en: https://www.cultura.qob.cl/wp-

content/uploads/2014/03/libro-legislacion-cultural.pdf [Consultado el 30-07-
2023].

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. (2021). Cultura y
constitucién: el pais que queremos. XV Convencion Nacional de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio: Aportes ciudadanos. Santiago, Chile: Ministerio de las

culturas, las Artes y el Patrimonio.

Mufioz, A. (2016). Derechos culturales en cuanto derechos humanos.

Aproximaciones a su contenido y alcance desde el derecho internacional.

96


https://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/libro-legislacion-cultural.pdf
https://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/libro-legislacion-cultural.pdf

Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de Chile.

Negron, B., Silva, M. [eds] (2011). Politicas culturales: ¢Qué medimos? ¢ Como

evaluamos? Observatorio de Politicas Culturales. Nimero 1. LOM: Chile.

Negron, B., Silva, M. [eds] (2012). Politicas culturales: ¢Qué medimos? ¢ Como

evaluamos? Observatorio de Politicas Culturales. Nimero 2. LOM: Chile.

Negrén, B. 2022. Propuesta constitucional: los aportes en Cultura. Centro de
Investigacion Periodistica. Disponible en:
https://www.ciperchile.cl/2022/08/30/propuesta-constitucional-los-aportes-en-
cultura/#:~:text=%C2%ABToda%20persona%20y%20comunidad%?20tiene,com
0%20disfrutar%20de%20sus%20beneficios%C2%BB [Consultado el 15-08-
2020].

Nordenflycht, J. (2021) Arte y patrimonio: distinciones necesarias. ARQ.TCR,
Ediciones ARQ, PUC: Disponible en: https://www.argtxt.com/blog-1/2021/03/16-

arte-y-patrimonio

Ossa, C., Castro, F., Castafieda, M., Castro, J. (2014). Cultura y liderazgo
escolar: factores claves para el desarrollo de la inclusion educativa. Revista

electronica Actualidades Investigativas en Educacion 3(14): 1-23.

Pérez-Prat, L. (2014). Observaciones sobre el derecho al patrimonio cultural
como derecho humano. Periférica Internacional. Revista Para El analisis De La
Cultura Y El Territorio, (15): 319-342.

Prats, L. (2005). Concepto y gestion del patrimonio local. Cuadernos de
antropologia social, 21: 17-35.

Sanchez, A. (2020). Patrimonio para todos...pero, ¢Quiénes somos todos?
Pensamientos, palabras y actuaciones inclusivas, en O. Fontal [Ed]: Como
educar en el patrimonio. Guia practica para el desarrollo de actividades de
educaciéon patrimonial. Comunidad de Madrid, Direccién General de Patrimonio

Cultural: Espanfa.

97


https://www.ciperchile.cl/2022/08/30/propuesta-constitucional-los-aportes-en-cultura/#:%7E:text=%C2%ABToda%20persona%20y%20comunidad%20tiene,como%20disfrutar%20de%20sus%20beneficios%C2%BB
https://www.ciperchile.cl/2022/08/30/propuesta-constitucional-los-aportes-en-cultura/#:%7E:text=%C2%ABToda%20persona%20y%20comunidad%20tiene,como%20disfrutar%20de%20sus%20beneficios%C2%BB
https://www.ciperchile.cl/2022/08/30/propuesta-constitucional-los-aportes-en-cultura/#:%7E:text=%C2%ABToda%20persona%20y%20comunidad%20tiene,como%20disfrutar%20de%20sus%20beneficios%C2%BB
https://www.arqtxt.com/blog-1/2021/03/16-arte-y-patrimonio
https://www.arqtxt.com/blog-1/2021/03/16-arte-y-patrimonio

Secretaria de Cultura de la Ciudad de México (2018). Derechos culturales y

politicas publicas.

Simén, C., Echeita, G. (2016). Educacion inclusiva ¢De qué estamos hablando?
Her&Mus 16, 1(6): 25-38.

Simonoff, A. (2000). La sociedad de las Naciones. Un suefio que se convirtio en

pesadilla. Relaciones internacionales 19: 247-250.

Shaheed. F. (2011). Informe de la Experta Independiente en la esfera de los

derechos culturales. Ginebra: Naciones Unidas. Numero A/HRC/17(38).

Symonides, J. (1998). Derechos culturales: una categoria descuidada de
derechos humanos. Traducido del inglés. International Social Science Journal,
559-572.

Teixeira, S. (2006). Educacién patrimonial: alfabetizacion cultural para la
ciudadania. Estudios pedagdgicos 23(2): 133-145.

UNESCO (1997). Nuestra diversidad creativa. Informe de la Comisién Mundial

de Cultura y Desarrollo. Espafia: Fundacién Santa Maria/ Ediciones SM.

UNESCO (2007). Los derechos culturales. Declaracion de Friburgo. Disponible
en: https://culturalrights.net/descargas/drets _culturals239.pdf [Consultado el 15-
08-2020].

UNESCO (2014). Igualdad de género: patrimonio y creatividad. Argentina:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

UNICEF (2006). Convencion sobre los derechos del nifio. Comité en Espaiiol.

Espana.
Vargas, E. (2017). Derecho Internacional Publico. El Jurista: Chile.

Vargas-Jiménez, I. (2016). ¢Cdmo se concibe la etnografia critica dentro de la

investigacion cualitativa? Revista Electronica Educare 2(20): 1-13).

98


https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf

Vicente, E. (2008). Andlisis y evaluacion de Politicas Culturales: las politicas del
Patrimonio Histérico. Anales de Estudios Economicos y Empresariales, XVIII:
263-312.

99



	INDICE
	RESUMEN Y DESCRIPTORES
	ABSTRACT Y KEYWORDS
	1. INTRODUCCIÓN
	2. MARCO METODOLÓGICO
	2.1 Problematización
	2.2 Fundamentación del objeto de estudio
	2.3 Relevancia del estudio
	2.4 Pregunta de investigación
	2.5 Supuesto Hipotético
	2.5 Objetivos
	2.5.1 Objetivo General
	2.5.2 Objetivos específicos


	3. MARCO TEÓRICO
	3.1. Derechos para la humanidad
	3.1.1 El contexto internacional


	Figura 1. Síntesis de los hitos internacionales que dieron origen a los derechos culturales.
	3.1.2 Los derechos humanos en relación a los derechos culturales
	3.1.3 Los derechos culturales de las personas

	Figura 2. Dimensiones relacionadas con los derechos culturales en la Declaración de Friburgo.
	3.1.3.1 Los derechos del niño
	3.1.4 Las dimensiones de diversidad e inclusión en los derechos culturales
	3.2 La construcción de la política pública cultural en Chile
	3.2.1 De los derechos culturales a partir de Constitución Política de 1980
	3.2.2 De los derechos culturales a partir de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza
	3.2.3 De los derechos culturales a partir de la creación del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio


	Tabla 1. Asignación de presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Datos obtenidos a partir de Presupuesto Abierto de la Dirección de Presupuesto, Ministerio de Hacienda. Los datos presentados están actualizados al 31-05-2023.
	3.2.4 De los derechos culturales en la legislación chilena

	4. MARCO OPERACIONAL
	4.1 Tipo de paradigma
	4.2 Tipo de estudio
	4.3 Tipo de diseño
	4.4 Fuentes de información
	4.5 Forma de registro
	4.6 Formas de análisis
	4.7. Análisis de los resultados
	4.7.1 Levantamiento de las políticas públicas de educación y cultura


	Figura 3. Mapa conceptual de las políticas, planes y programas del Ministerio de Educación de Chile.
	Figura 4. Mapa conceptual de las políticas, planes y programas del Ministerio de las culturas, las artes y el patrimonio.
	4.7.2 Análisis de los derechos culturales en las políticas públicas de educación y cultura.

	Tabla 2. Orientaciones y objetivos estratégicos de la Política Nacional de cultura 2017-2022 (adaptado de CNCA, 2017 p. 124-131).
	4.7.3 Ejecución práctica de la educación en pro de los derechos culturales

	Figura 5. Captura de pantalla de la página web del Museo de Artes Visuales (extraído de https://mavi.uc.cl/educacion-museo-inclusion/)
	6. CONCLUSIONES
	7. REFERENCIAS

